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El Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana (CEPREVIDE), érgano sectorizado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, en colaboracién con la Direcciéon General de Cultura
de Paz y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno del Estado, responsable del
Programa Especial A. Cultura de Paz y Derechos Humanos, tenemos el agrado de presentar
la Revista de Divulgacién CEPREVIDE “Cultura de Paz y Derechos Humanos" No. 6, con el
tema "Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

La garantia y promocién de los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA) es una
prioridad para la Administracién Publica Estatal en Veracruz, por lo que se ha buscado
impulsar politicas publicas que pongan en el centro la accién, la prevencién y atencién de
la violencia contra NNA, asi como su proteccién integral, promoviendo la cultura de paz y
los derechos humanos.

Este numero incluye articulos que reflejan los retos y dificultades de las formas de
proteccion integral de NNA y el acceso a derechos, como la educacién, en el contexto de
crisis por la pandemia y confinamiento. Dicha situacién ha detonado casos de violencia,
debido a que, en muchos casos, el repliegue al espacio familiar ha acentuado las carencias
y transferido la gestién de los problemas sociales al espacio doméstico. Asimismo, se ha
puesto en evidencia las crecientes desigualdades y exclusiones experimentadas en la
diversidad de la nifiez y adolescencia.

En este tenor, se refuerza la necesidad de abordar la violencia contra NNA, el trabajo
infantil, la discriminacién de la nifiez trans, y otras violaciones a los derechos humanos,
a través de estrategias que involucren a todos los sectores y a todas las personas. Para
ello, es necesaria la coordinacién entre el gobierno a nivel federal, estatal y municipal, la
participacién activa del sector privado, los medios de comunicacidn, las organizaciones
civiles, la academia, y muy especialmente, es imprescindible la consulta y la participacién
de los nifias, nifios y adolescentes y sus familias. Para que, de esta manera se vayan
erradicando las contradicciones que derivan del fenémeno de dominacién adultocéntrica,
inserta en diversos sistemas sociales, entre ellos el sistema juridico mexicano.

En consecuencia, es indispensable articular discursos y generar espacios de reflexién que
visibilicen y perciban a NNA como agentes sociales activos en la busqueda de soluciones
colectivas, intergeneracionales y territoriales, que garanticen entornos seguros en el
ambito familiar, comunitario, escolar y laboral.

Agradecemos a las expertas y los expertos su colaboracién al escribir los articulos de esta
versién digital, asi como al Comité Editorial por su comprometida participacién, esperando
que este numero sea fundamental para comprender las realidades y contextos que viven
las NNA en nuestra entidad veracruzana.

Mtra. Mayra Ledesma Arronte
Direccién General de Cultura de Paz y Derechos Humanos
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz
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DROTEGCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE

LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

Mtra. Lutgarda Madrigal Valdés

PROCURADORA ESTATAL DE PBOTECCI()N DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Dibujos de nifias y nifos de los municipios de Omealcay Tecamalucan, Veracruz.

fas, nifos y adolescentes (NNA) es un conjunto

de mecanismos que se ejecutan en los tres or-
denes de gobierno con el fin de garantizar de mane-
ra universal y especializada los derechos humanos
de ninas, nifios y adolescentes de conformidad con lo
que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano forma parte y los principios
rectores que establecen, tanto de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como la
Ley 573 de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescente
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Uno de los mecanismos establecidos es el Sistema
de Proteccién Integral que reconoce a Nifias, Nifios y
Adolescentes como titulares de derechos.

Los sistemas, tanto nacional, estatal y municipal, de
proteccién integral de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, van a ser las instancias encargadas de es-
tablecer los instrumentos, politicas, acciones, decisio-
nes y programas necesarios para garantizar sus dere-
chos y sobre todo son el mecanismo fundamental para
la concurrencia de todas las autoridades de la federa-
cién, de las entidades federativas y de los municipios.

Este sistema de proteccion es presidido por el Pre-
sidente de la Republica y el esquema se replica a nivel

I a proteccion integral de los derechos de las ni-

local, donde es presidido por el Gobernador Consti-
tucional del Estado de Veracruz y por los Presidentes
Municipales, a nivel ayuntamientos.

Las medidas de proteccién integral son todas las
acciones que, de manera preventiva, todas las autori-
dades tienen la obligacién de desarrollar para vigilar
que no existan violaciones a los derechos de NNA.

Cuando existan casos de violaciones de derechos de
nifas, nifios y adolescentes, se otorgan medidas ur-
gentes de proteccién especial donde las autoridades
federales y locales, de manera concurrente, deberan
adoptar aquellas medidas especificas para actuar
cuando se tenga una situacién de vulnerabilidad:
psicoldgica, fisica, de discapacidad, identidad cultu-
ral, migratoria, preferencia sexual, etcétera.

La Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y en su caso la Procuraduria
Municipal de Proteccién, estaran a cargo de detectar
el caso o recibirlo, elaborar un diagnéstico de sus de-
rechos, establecer un plan de restitucién de derechos,
dictar la determinacién, coordinacién, ejecucién, y
seguimiento de las medidas de proteccion especial, y
podran solicitar el apoyo de las autoridades compe-
tentes de todos los érdenes de gobierno para poder
ejecutar sus medidas, una vez que la procuraduria se
cerciore de que estas medidas sean cumplidas. ¥
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Dibujos de nifas y niflos de los municipios de Omealcay Tecamalucan, Veracruz.

APROXIMACIONES

A LA PROTECCION INTEGRAL DE

LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CONTEXTOS
DE PANDEMIA Y CONFINAMIENTO

Mtro. Arturo Narvaez Aguilera?

RESUMEN

|l presente texto, orienta la discusién sobre las formas de proteccién in-

tegral de la nifiez y adolescencia en contextos de crisis de pandemia

y confinamiento. Para ello, se expone la necesidad de hacer converger
estrategias de proteccién a nivel familiar, vecinal y comunitario con los me-
canismos institucionales gubernamentales. Ademas, se situa el argumento
en la acumulaciéon de las desigualdades, violencias y exclusiones que estan
experimentando la diversidad de infancias.

1 Licenciado en Sociologia en la Facultad de Sociologia de la Universidad Veracruzana, Maestro en Ciencias Sociales (IIH-S, UV] y Doctorante
en Sociologia (Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, BUAP). Es profesor en la Facultad de Sociologia de la UV
y participante como investigador en el proyecto intitulado “La inclusion social y la ciudadania de las y los jovenes en entornos de violencia,
vulnerabilidad y exclusion social en Veracruz” del Instituto de Investigaciones Historico-Sociales de la Universidad Veracruzana.
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4.«

INTRODUCCION

El articulo que se presenta, se enmarca en mi expe-
riencia de acompanamiento de mas de diez afos en
organizaciones de la sociedad civil, con nifas, nifos
y adolescentes que trabajan o viven en las calles en la
ciudad de Xalapa, Veracruz. Ademads, se nutre de las
reflexiones que derivan de la investigacién intitulada
"La inclusién social y la ciudadania de las y los jévenes
en entornos de violencia, vulnerabilidad y exclusién
social en Veracruz” con el grupo de investigadores so-
bre participacién y ciudadania juvenil del Instituto de
Investigaciones Histérico Sociales de la Universidad
Veracruzana. También incorpora mi involucramiento
como representante de sociedad civil en el Sistema de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Veracruz (2016-2018).

Pensar la proteccién integral de la nifiez y adoles-
cencia en contextos de pandemia y confinamiento,
implica ampliar la mirada sobre los derechos huma-
nos de las nifas, nifios y adolescentes, contenidos en el
instrumento internacional de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (CDN-1989)>2.
Esto significa un cambio de paradigma que permita
desbordar la dimensién legal e institucional, para re-
cuperar el contenido relacional de los derechos, como
horizonte concreto para modificar en las relaciones in-
tergeneracionales: el sistema de jerarquias, las asime-
trias de poder y las violencias.

En México, la aprobacién y ratificaciéon de la CDN,
ha significado un proceso de armonizacién legislativa,
construccién de institucionalidad y de politicas pu-
blicas para la promocién y defensa de los derechos de
la nifez y adolescencia. Durante mas de treinta anos,
los esfuerzos gubernamentales se han concentrado en
un entramado complejo y cambiante de estructuras,
sistemas y mecanismos que culminan con la creacion
del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) emanado de la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDN-
NA-2014).

2 La aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN]J,
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
derivo en la firma y aprobacion en la Camara de Senadores de la Con-
vencion, por parte del Estado mexicano en el afio de 1990, y su ratifi-
cacion, el 21 de septiembre del mismo afo.

9

A pesar de ello, las realidades concretas de vida cotidia-
na de las nifias y los nifos, distan del ejercicio pleno de
sus derechos, su reconocimiento como sujetos titulares
de los mismos y de una protecciéon integral. Sin duda, la
traduccion de estos limites, tienen diversas escalas y di-
mensiones de andlisis e interpretacion, que se despliegan
en procesos socio-histéricos de lucha en las relaciones in-
tergeneracionales (Bourdieu, 1990), donde las formas de
dominacién y control adultocéntricas han capturado los
mecanismos de reproduccion social y la socializacién del
mundo infantil.

Ademds, la nifiez, la adolescencia y sus familias, estan
estructuradas por la crisis civilizatoria capitalista, que se
manifiesta en la acumulacién de desigualdades, violencias
y exclusiones. En contextos de pandemia y confinamiento,
el repliegue al espacio familiar ha acentuado las carencias
y transferido la gestién de los problemas sociales al espa-
cio doméstico. A modo de ejemplo, la virtualizacién edu-
cativa contiene una serie de precarizaciones que limitan
el acceso y sostenibilidad de ninas, nifios y adolescentes
al proceso de ensefianza/aprendizaje, por la diversidad
de condiciones econémicas y culturales, que se traducen
en nuevas formas de exclusién virtual. El nulo u obsole-
to equipo de cémputo, las limitaciones en la capacidad de
redes de internet, la falta de espacios adecuados para el
estudio y la maximizacién de tareas domésticas, producen
ambientes de incertidumbre, frustracién y conflictos en el
ambito familiar, que reproducen y sostienen los mecanis-
mos adultocéntricos y patriarcales.

En este escenario, se debe repensar la proteccién inte-
gral mas alla de la dimensién institucional por parte de
actores gubernamentales y social-civilistas. Es central la
construccion de un nodo de articulacién entre las politi-
cas gubernamentales, los programas, proyectos sociales
de la sociedad civil organizada y la inclusién de redes fa-
miliares, vecinales y comunitarias en convergencia con
las formas y experiencias de protagonismo y participa-
cién infantil.

ENCADENAMIENTOS DE VIOLENCIAS
EN EL CONFINAMIENTO Y PANDEMIA
Las violencias experimentadas por la nifiez y adolescencia
en México son précticas sociales acumuladas y normaliza-
das en un proceso sociohistdrico (Misse, 2010); que se en-
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cadenan y diseminan en los espacios familiares, escolares
y sociales, formando episodios de violencia en las trayecto-
rias infantiles (Auyero y Berti, 2014).

Si trazamos estas coordenadas analiticas, es posible
superar la nocién fragmentada de actos particulares y
momentaneos de violencia por tipos y modalidades. A
contrapelo, es posible reconstruir -en las interacciones
infantiles- el repertorio de usos y practicas violentas en
escenarios y contextos multiples.

Como se expresa en el informe intitulado “Panorama
estadistico de la violencia contra ninas, nifios y adolescen-
tes en México” del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia en México (UNICEF, 2019), la nifiez y adolescen-
cia son victimas de una diversidad de tipos de violencias
(fisica, sexual, emocional, por negligencia) en diferentes
entornos (familiar, institucional, escolar, comunitario,
medios de comunicacién) y de una heterogeneidad de per-
petradora/es.

Sin embargo, aproximarnos a la nocién de encadena-
mientos de violencias, implica la correlacién entre las
formas de violencia estructural (desigualdad, desprotec-
cién estatal, exclusidn, discriminacién, represion), con las
violencias situacionales (castigos corporales en el ambito
familiar, peleas callejeras, violencia verbal entre vecinos),
y la dimensidén subjetiva (interiorizacién de la normaliza-
cién y reproduccion).

La crisis sanitaria de la pandemia, ha producido en las
subjetividades infantiles el miedo, la sospecha de riesgo
de contagio y las incertidumbres. La sociabilidad infantil
se desestructura y transfiere al espacio de la virtualidad.
Los espacios de recreacién y esparcimiento son cerrados,
lo que se traduce en mayor tiempo de interaccién familiar,
redes sociales o en videojuegos por medio de méviles. Esto
ha representado experiencias diferenciadas en contextos
desiguales, donde un amplio sector infantil y adolescente,
debe sortear los nuevos mecanismos de aprendizaje con
accesos virtuales y espacios limitados. Y al mismo tiempo,
gestionar las formas de desbordar las tensiones familia-
res, potencializadas por la incertidumbre laboral (despi-
dos, reduccién de salarios y empleo informal). Ademis, las
precarizaciones familiares se manifiestan en limitar el ac-
ceso a vestido y alimentacién que también convergen con
el aumento de costos en los servicios (luz, internet, agua).

La transferencia de incertidumbres en el confinamien-
to, produce escenarios y episodios de violencia multiples.
La hipervirtualizacién, expone a nifias, nifios y adolescen-
tes adiversas expresiones de ciberviolencia ante la falta de
mecanismos y medidas preventivas de proteccién virtual
en el ambito familiar. El impacto a la economia familiar,
no solo representa implicaciones materiales y econémicas
en la vida cotidiana de las familias, ademdas incorpora una
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serie de conflictos a nivel intersubjetivo y en la estructura
familiar, que trozan las mediaciones y refuerzan el siste-
ma de jerarquias y la resolucién por medios y situaciones
de violencia.

REPENSANDO LA PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Es claro que la desestructuracién de la proteccién estatal
familiar y la acentuacién de incertidumbres son resultado,
en gran medida, del desmantelamiento de la proteccién
social del Estado benefactor en México, condensada en las
politicas internacionales neoliberales. La fractura progre-
siva de los derechos colectivos, sumada a la privatizacién
en la prestacién de los servicios sociales, han trastocado
las posibilidades de elevar los niveles de bienestar social de
las familias y la nifiez/adolescencia en México.

La aprobacién de la CDN, se genera en un contexto
de modificaciones a la politica econdémica internacio-
nal, que imponia un paquete de reformas y férmulas
para la imposicién de la neoliberalizacién econémica en
los paises latinoamericanos, mediante el Consenso de
Washington (1989), impulsado por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. Su contenido era la
reduccion del Estado, la liberalizacién econémica, un
conjunto de privatizaciones y la extensién de mercados
globales. En sintesis, subordinar la vida social a la ra-
cionalidad mercantil.

Por lo tanto, la incorporacién de los derechos de la ni-
fiez y adolescencia por parte de los Estados firmantes, se
produce en un marco de contradicciones y limites esta-
tales. En México, el transito hacia la proteccién integral
ha sido un proceso complejo, lento y con avances exiguos.
Si bien las luchas por la exigencia de la proteccién estatal
(supervivencia, desarrollo, no discriminacién) y del reco-
nocimiento de la participacién infantil, han permeado los
discursos y la generacion de acciones gubernamentales; es



evidente que las condiciones estructurales han obstaculi-
zado el ejercicio pleno de sus derechos.

Repensar la proteccién integral, significa transitar de
la centralidad de politicas, planes y programas estatales
y de esquemas subordinados de participacién familiar e
infantil; por un nuevo paradigma que comprenda de for-
ma sistematica, la significacién de los derechos en la vida
cotidiana de nifnas, nifios y adolescentes y sus familias en
contextos multiples (Liebel, 2013).

En otras palabras, si pensamos los derechos humanos,
como transformacién de relaciones sociales intergenera-
cionales, necesitamos modificar las construcciones socio-
histéricas de jerarquias y privilegios adultos con respecto
a las infancias. Esto es, deconstruir el estatus social de
inferioridad impuesto a la nifiez, dimensionar que las con-
diciones estructurales (desigualdad, pobreza, exclusiones,
violencia) afectan de manera diferenciada a las infancias y
a las y los adultos (Gaitan, 2006) y, agrietar las relaciones
de poder asimétricas.

Revalorar la proteccién integral, se traduce en la resig-
nificacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en las practicas familiares, vecinales, escolares y comu-
nitarias con el soporte y responsabilidades del Estado. El
contexto actual de incertidumbres en la nifiez y adoles-
cencia, demanda certezas de proteccion integral, que se
traduzcan en espacios y redes de proteccién (casa, calle,
colonia, barrio, ciudad); apropiacién de los derechos por
parte de las ninas y los nifios como formas de relacion
significadas en la cotidianidad (experimentar y ejercer
derechos); nuevos esquemas de resolucién de conflictos y
tensiones, que disten de la reproduccién y normalizacién
de las violencias.
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A modo de conclusién, la pregunta que orienta nues-
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DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES:
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Y DE LA SOCIEDAD,
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INTRODUCCION
ensar en ninas, ninos y adolescentes (NNA)
felices y sanos, en todas las dimensiones del
desarrollo humano y con ambientes ade-
cuados donde prevalezca el bienestar, deben ser
los objetivos a seguir de toda sociedad y gobierno.
Es importante fijar nuestra mirada hacia un
enfoque de la nifiez y la adolescencia, pero antes
de abonar a esta perspectiva, es necesario decir
que entenderemos por nifiez a todas aquellas ni-
flas y niflos menores de doce afios y, por otro lado,
adolescentes a las personas entre los doce afios
cumplidos y menores de dieciocho afios (Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, 2019, art.5). Tenerlo claro y delimitado nos
ayudara a comprender las necesidades concretas
que se requieren, de acuerdo a su desarrollo evo-
lutivo, cognoscitivo y de madurez.

LOS DERECHOS RECONOCIDOS

POR EL ESTADO

Desde el momento de su nacimiento, todo nifio y
nina tienen necesidades inherentes y se encuen-
tran en una situacién de mayor indefensién por
lo que requieren del cuidado, atencién y amor
que se le pueda proveer para subsistir y desarro-
llarse, esto ha llevado a considerarles a las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) como un grupo en
situacién de vulnerabilidad y, en ocasiones, sus-
ceptible de discriminacién.

Resulta importante destacar que en la ninez y
adolescencia se poseen los derechos que correspon-
den a todos los seres humanos —menores de edad y
adultos— pero ademas cuentan con derechos espe-
ciales derivados de su condicién; razén por la cual,
ha sido necesario reconocer deberes especificos de
la familia y la sociedad, y reforzar la responsabili-
dad del Estado, como queda establecido en el arti-
culo 19 (Derechos del Nifio) de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (CADH): "Todo
nino tiene derecho a las medidas de proteccién que,
en su condicién de menor, requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado".

En este sentido, es de suma trascendencia que
todas las acciones se realicen aplicando, en su
maxima expresion, el interés superior de la nifiez
y la adolescencia, principio que tiene fundamen-
to en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN,1989) y que busca la mayor satisfaccién de
todas y cada una de las necesidades de nifias, ni-
nos y adolescentes. Este principio es ademas re-
conocido en el articulo 4 de la Constitucién Po-

' t LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

SON ETAPAS DEL DESARROLLO

EN LA VIDA DE LAS PERSONAS
INDISPENSABLES PARA ADQUIRIR

APRENDIZAJES *°

litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y en la Observacion General N°14 del Comité de
Derechos del Nifo, la cual nos orienta que debe
ser la consideracion primordial en la toma de de-
cisiones relativas a NNA, “por tanto se debe con-
ceder mas importancia a lo que sea mejor para el
nifio” (2013, pag. 259).

Contar con un entorno protector que defien-
da y garantice los derechos de NNA bajo un en-
foque de derechos humanos es lo que permitira
ampliar sus oportunidades, a fin de alcanzar su
pleno potencial. Ahora bien, la nifiez y la adoles-
cencia son etapas del desarrollo en la vida de las
personas, indispensables para adquirir apren-
dizajes que le permitan generar competencias
para una vida independiente en la sociedad,
acorde a su autonomia progresiva, donde vemos
la nifiez y la adolescencia no como etapas me-
ramente transitorias, sino como oportunidades
para adquirir habilidades, hébitos, valores, asi
como desarrollar su autonomia, aptitudes, crea-
tividad y actitudes necesarias para su desempe-
fio personal y social.
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PERO ¢QUE OCURRE CUANDO SE VIOLENTAN
LOS DERECHOS DE NNA?

Pese a que hay todo un cumulo de leyes, instru-
mentos y tratados para proteger sus derechos, no
podemos dejar atras el hecho de que, con frecuen-
cia, existan abusos, maltratos, acceso desigual
a sus derechos, asi como abandono y otras afec-
taciones que hoy en dia lamentablemente son la
realidad en nuestro pais y en el mundo.

Espacios que deberian ser seguros para pro-
porcionar cuidado, proteccién y garantia de sus
derechos tales como escuelas, instituciones crea-
das para el cuidado o acceso a la justicia y, con
frecuencia, hasta su propia casa, han sido el es-
cenario de multiples violaciones, tanto por accién
como por omisién, negando el reconocimiento in-
dispensable de la dignidad humana fundamental
de la nifiez.

Podriamos mencionar que el concepto de “vul-
neraciéon de derechos” corresponde a cualquier
trasgresion a los derechos de NNA reconocidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como en la legislacién de nuestro pais, que puede
o no estar tipificada en materia penal y que se tra-
duce en accién, omisién o trato negligente, que le
priva de sus derechos y bienestar, que amenaza o
interfiere su desarrollo fisico, psiquico o social y
cuyos autores pueden ser personas, instituciones
ola propia sociedad, segun lo enunciado en el Pro-
tocolo Basico de Intervencién contra el Maltrato
Infantil (2014).

Problematicas como acoso escolar, violencia
sexual, explotacién infantil, discriminacion,
embarazo prematuro o matrimonio forzado,
son sélo algunas manifestaciones de negacion
de derechos que padecen nifas, nifios y adoles-
centes; ante estas violaciones, que les afectan
coartando su desarrollo y proyecto de vida, es
necesario intervenir.

PERSPECTIVA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS
En los dltimos afios se ha intentado transitar de
un enfoque tutelar -el cual considera a las NNA
como objetos de tutela por considerarles pro-
piedad de las personas adultas- a un enfoque de
derecho, donde se reconoce que son personas en
desarrollo bajo el cuidado y proteccién de las per-
sonas adultas, que deben ser respetadas y prote-
gidas de toda forma de violencia y decidir lo que
sea mejor para ellas y ellos con la mayor protec-
cién a sus derechos inherentes; es decir, no son
algo que las personas adultas les concedan.
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Esta visién de los derechos nos puede benefi-
ciar porque intenta que cada persona en la socie-
dad, ya sea como ciudadano, integrante en la fa-
milia o autoridad, asuma su responsabilidad para
el cuidado que requiere este grupo en particular,
dicho de otra manera, se reconoce que son el Es-
tado, la familia y la sociedad los garantes de los
derechos y responsables obligados a garantizar,
precisamente, el acceso a esos derechos de mane-
ra progresiva e integral.

Este enfoque también contribuyé a que el esta-
do mexicano asumiera su responsabilidad bajo un
modelo de atencién integral. Desde la publicacién
de la Ley General de Nifnas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA, 2019) se establecen cambios estructu-
rales y de acciones, con la intencién de lograr la
proteccion y restitucion integral de derechos con-
templados en la misma.

Cabe recordar que, en materia de derechos hu-
manos, el Estado tiene asumidos en el art. 1 de la
Constituciéon Mexicana los deberes concretos de
garantia para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos, es-
pecificamente en materia de proteccién y restitu-
cién de derechos de ninas, nifios y adolescentes;
por eso la LGDNNA orienta 14 principios rectores
para dar garantia a los veinte derechos de NNA
que en su contenido enuncia.

Ante una violacién de derechos de NNA, sera
necesario aplicar medidas de proteccién especial
para la restitucién integral de derechos, las cua-
les son mecanismos que permiten dar atencion y
respuesta especial, acciones y servicios urgentes,
que estan dirigidos a la proteccién de derechos
vulnerados o restringidos.

La LGDNNA menciona que NNA se encuen-
tran en situaciéon de vulnerabilidad por circuns-
tancias de caracter econémico, alimentario, psi-
coldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria
o apatridia, aspectos de género, preferencia se-
xual, creencias religiosas o practicas cultura-
les. Cabe mencionar que, en nuestro pais, son
las Procuradurias de Proteccién quienes, por la
LGDNNA, estan facultadas para actuar en de-
fensa de NNA, por lo que podran recibir casos
de vulneracién de derechos y determinar las ac-
ciones para restituirlos, entre ellas definir qué
servicios se requieren y qué instituciones deben
actuar en cada caso, asi como dar seguimiento
hasta constatar que NNA tengan acceso y gocen
de sus derechos.



Si bien se cuenta con una institucién faculta-
da para actuar, es importante no olvidar que la
proteccién de derechos de NNA es una tarea y
responsabilidad de todas las personas en la socie-
dad, constantemente hay que enfrentar la proble-
matica social, cultural y estructural que se tiene
arraigada como resultado de nuestra historia y
que obstaculiza el desarrollo en igualdad, respeto
y proteccién. La LGDNNA en este sentido estable-
ce lo siguiente:

Articulo 12: es obligacién de toda persona
que tenga conocimiento de casos de ninas,
ninos y adolescentes que sufran o hayan su-
frido, en cualquier forma, violacién de sus de-
rechos, hacerlo del conocimiento inmediato
de las autoridades competentes, de manera
que pueda seguirse la investigacién corres-
pondiente y, en su caso, instrumentar las
medidas cautelares, de proteccién y de res-
titucién integrales procedentes en términos
de las disposiciones aplicables (2019, p. 7).

Con esto podemos confirmar que es tarea de
todas las personas (sin distincién) abonar a evi-
tar las violaciones a los derechos de NNA vy, en
caso de ser necesario, intervenir para poner fin
a las practicas que danan su presente y futuro.
Desde lo institucional y profesional se debe su-
mar para conformar equipos multidisciplinarios
de intervencidn, para la atenciodn, el diagndstico
y el seguimiento hasta lograr la plena restitu-
cién de sus derechos.

CONCLUSIONES

Para generar un verdadero cambio en las ge-
neraciones actuales y en las futuras se requiere
fortalecer el compromiso individual y social, sin
importar las funciones, el trabajo o actividad que
desempefiemos. Hoy contamos con un marco
normativo que reconoce y protege los derechos
de NNA pero que requiere de la accién de las per-
sonas para hacerse efectivo y real, entendiéndolo
e interiorizandolo.

Si bien no se puede proteger y defender lo que
se desconoce, toda persona adulta debe conocer

los derechos de NNA indistintamente si tiene
hijos o hijas, porque en cualquier momento inte-
ractia dentro de la sociedad con ellos. Por su par-
te, el Estado mexicano firmo y ratificé distintos
instrumentos internacionales y creé el marco
normativo aplicable, por lo que se debe compro-
meter a respetar dichos derechos y hacer todo lo
posible para difundirlos entre particulares, asi
como entre servidoras y servidores publicos.

Los cambios no se generan de un dia para otro,
pero es importante iniciar o continuar con las
acciones. Para concluir, en palabras de Karl Au-
gustus Menninger, psiquiatra estadounidense
(1893-1990): “Lo que se les dé a los nifios, los nifios
daran ala sociedad”. ¥
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Mtro. José Carlos Lopez Hernandez Mtra. Diana Karent Saenz Diaz
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RESUMEN

ste articulo esboza una serie de consideraciones sobre la problematica

juridica en torno a las y los menores de edad, bajo la 16gica de ideas

propuestas por especialistas mexicanas' en sociologia, ciencias politi-
cas, ciencias penales, derecho penal, derecho fiscal y criminologia. Asi pues,
desde estos referentes se pretende ejemplificar como el fenémeno de domi-
nacién adultocéntrica se inserta en diversos sistemas sociales, en este caso
particular, el sistema juridico mexicano.

1 Dra. Lourdes Gaitan, Dra. Ana Gamboa de Trejo, Dra. Esperanza Sandoval Pérez, Dra. Manuela Pardavé Angeles, Mtra. Cedma Gon-
zalez Andrade, entre otras.
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LA INFANCIAY EL DERECHO:

DOMINACION ADULTOCENTRICA EN

EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

En la actualidad, el sistema juridico mexicano ex-
perimenta problematicas de actualizaciéon en mate-
ria legal, ya que fenémenos sociales provenientes de
grupos en condiciones de vulnerabilidad y exclusidn,
como la infancia, son transgredidos cotidianamente
por la via del derecho, es decir, patrones sociocultu-
rales y de dominacién adultocéntrica se justifican a
través del poder juridico. Compartimos la critica de
Gémez-Tagle (2006) en relacién con los discursos
a veces elocuentes y facundos sobre la proteccién
integral y el interés superior de las Nifias, Nifos y
Adolescentes (en adelante NNA) desde un distancia-
miento con realidades complejas que atentan con su
bienestar fisico, psiquico y social, vinculadas con di-
versas formas de violencia.

De acuerdo conlo anterior, el sistema juridico mexi-
cano otorga elementos socio-juridicos que legitiman
a las personas adultas como principales responsables
de la vida social de las y los ninos. En este marco, se
cuestiona la idea de la familia como espacio de pro-
teccion vital por excelencia, en tanto que también re-
presenta un ambito de riesgo y peligro en donde se
producen diversas formas de violencia o fenémenos
de poder que construyen procesos de invisibilidad so-
cial y dominacién adultocéntrica® en torno a la infan-
cia; y que son ejercidos en marcos de legitimidad que
se le otorgan a la familia como primera institucién en
la sociedad.

Por tanto, hablar de procesos de dominacién adul-
tocéntrica en el marco de los derechos de las y los ni-
nos, es hablar también de fenémenos sociales entre la
infancia y el trabajo, ya que, en la mayoria de los ca-
sos, las y los niflos no viven la actividad laboral como
parte de un derecho formativo; asimildndola bajo la
légica de sistemas de trabajo y empresariales que na-
turalizan la explotacién laboral. Seguir percibiendo
a la familia -en términos legales- como la tnica res-
ponsable de la infancia, deja algunos vacios juridicos
ante el fallecimiento o abandono de sus progenitores
y la violencia doméstica, ademas de otros motivos que
pueden orillar a la desercién escolar y a la reproduc-
cién de condiciones de precarizacién, vulnerabilidad
y pobreza (Gamboa, 2008). El poder social y simbdlico
de legitimacién que portan las personas adultas para

2 Concepto manejado por la socidloga espafiola Lourdes Gaitan, espe-
cialista en temas relacionados con la nueva sociologia de lainfancia. El
adultocéntrismo es un fendomeno social creado bajo determinaciones
elaboradas por las y los adultos, en relacion con diversos campos e
instituciones sociales donde interactdan las y los nifios.

e ES NECESARIO QUE EL APARATO
JURIDICO MEXICANO CONFIGURE
UNR DIALECTICA
“ADULTO-SOCIEDAD-INFANTE” >’

decidir sobre el desarrollo social de las y los nifios ha
traido consigo trastornos infantiles de caracter social
y psicolégico, asi como, personalidades antisociales y
relaciones de negociacién verticales entre las personas
adultas y las NNA.

Por otro lado, para la Dra. Esperanza Sandoval Pérez
(2008), los problemas socio-juridicos -resultantes de la
relacién infancia y derecho penal- son parte de un fe-
némeno social que rebasa las expectativas concentra-
das en el sistema juridico mexicano. Ejemplos como la
privacion fisica de la libertad, la privacién del derecho
laboral, la violacién, el rapto, la pederastia, la droga-
diccién o la pornografia infantil, han sido elementos
de analisis de enfoques tedricos relacionados con el
derecho. De acuerdo con Gamboa de Trejo (2008), des-
de el método histérico-dogmatico resulta imperante
la creacién de “codificaciones penales para adicionar
nuevas figuras tipicas o tener en cuenta esa calidad de
minoria como circunstancia modificadora de la pena
establecida” (p. 12).

Enlaactualidad, se estan realizando replanteamien-
tos juridicos y penales dirigidos a la proteccién inte-
gral de las infancias y su papel al interior de nuestra
carta magna, que evidencia delitos como la violencia
familiar, el maltrato fisico, psicolégico o sexual, la
mendicidad, la ausencia de una alimentacién digna, el
rapto, el trafico de menores, la corrupcion y la porno-
grafia infantil. Otro elemento de andlisis en torno a la
infancia y los procedimientos penales en nuestro pais
es el determinado por visiones adultocéntricas, que,
sin duda alguna, generan fendmenos de victimizacién
social. Para otra especialista en derecho como la Dra.
Cedma Gonzalez Andrade (2008), a través del tiempo
han existido 6rdenes juridicos que vigilan a la infancia
como grupo social, sin embargo, ain persisten debili-
dades normativas que obstaculizan su exploracién, al
grado de poder observar como el sector infantil es el
grupo de la sociedad mas afectado a raiz de la genera-
cién y permanencia de visiones adultocéntricas conte-
nidas en el constitucionalismo mexicano.
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PROPUESTAS SOCIO-JURIDICAS

PARA CONTRARRESTAR LA DOMINACION
ADULTOCENTRICA

Para el caso mexicano, el desarrollo de procesos normati-
vos, derechos sociales y derechos de los nifios y las nifias
enfrenta dos dificultades basicas:

1. Una definicién poco funcional al interior de los dere-
chos sociales; y

2. Una ineficaz definicién en torno a las garantias indi-
viduales.

Las NNA en nuestro pais han sido victimas de viola-
ciones en materia de derechos sociales y garantias indi-
viduales, al interior de espacios publicos y privados. Ante
dichas violaciones sociales, el aparato constitucional en
México ha creado sistemas integrales de justicia, institu-
ciones, tribunales y autoridades encargadas de procurar e
impartir justicia para la infancia y alternativas juridicas.
Aspectos normativos internacionales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) u organismos como la
Agencia de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Ni-
fios (UNICEF) y la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT), se han esforzado, por contrarrestar el fenémeno
legitimado de dominacién adultocéntrica sobre la infan-
cia. Por lo anterior, queremos cerrar estos breves plan-
teamientos exponiendo cuatro propuestas sociojuridicas
esenciales para contrarrestar el fendmeno de dominacién
adultocéntrica que impacta sobre el papel que juega la in-
fancia al interior del constitucionalismo mexicano:

« Construcciéon de mecanismos al interior del aparato
juridico mexicano que pongan atencién y busquen al-
ternativas de solucién a quejas, intervenciones y amo-
nestaciones de corte internacional.

« Definicién de sentencias internacionales dirigidas al
mal funcionamiento del aparato juridico mexicano y
sus problemas con la infancia.

« Acciones juridicas especificas y directas sobre la vio-
lacién de los derechos de la infancia al interior del en-
tramado juridico mexicano.

« Trabajo coordinado entre distintos érdenes de go-
bierno e instituciones implicadas en la proteccién in-
tegral de NNA bajo los cuatro principios de la Conven-
cién de los Derechos del Nifio: a) Principio del interés
superior del adolescente (Principio pro-persona), b)
Principio de no discriminacién, c) Principio de dere-
cho ala vida, supervivencia y desarrollo y d) Principio
a ser escuchado.

Ante dichas propuestas juridicas, es necesario que el
aparato juridico mexicano configure una dialéctica “adul-
to-sociedad-infante”, bajo la direccién de una filosofia del
derecho cada vez més diversificada y una imaginacién so-
cial que redefina elementos socioculturales generadores
de una comunicacién entre mundo social adulto y mun-
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do social infantil. Como se ha mencionado, los derechos
universales de los nifios y las nifias son resultado de un
entramado discursivo adultocéntrico que ha ocasionado
desaciertos sociales, legitimados a su vez, por diversas
instituciones internacionales; como ejemplos, tenemos la
Declaracién de los Derechos del Nifio (1959), la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989) y la Declaracién Mun-
dial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo
del Nifo (1990), dichas instancias no sélo revelan proble-
mas discursivos en relacién a la inclusién de género, equi-
dad y pluralidad (hoy en dia con mayor apertura para su
reflexién), sino que también presentan retos en el didlogo
intergeneracional que involucre la participaciéon de la in-
fancia en la elaboracién de sus tratados y politicas.

Ante dichas problematicas, se han realizado diversos
esfuerzos por avanzar en la comprensién del mundo so-
cial infantil. Congresos mundiales sobre los derechos de
las NNA han buscado alternativas de solucién desde una
perspectiva integral que analice y comprenda las dimen-
siones bioldgicas, psicoldgicas, sociales y politico-juridi-
cas en torno a sus derechos y su participaciéon ciudadana
en la sociedad. Para ello, especialistas en el campo juridi-
co mexicano se encargan de producir avances legislativos
que logran reflejarse en politicas publicas definidas por
y para el sector infantil, asi como también, desarticular
discursos que perciben a la infancia como elemento pa-
sivo y de tutela al interior de la familia. Sin embargo, es
importante comenzar a atender a la infancia en México
bajo politicas publicas que tengan presente que el mun-
do social infantil experimenta problemas de desacredita-
cién, desinterés e invisibilidad sociales, pero, sobre todo
nos parece importante puntualizar la importancia de pro-
poner alternativas de solucién ante el fenémeno social de
legitimacion de dominacién adultocéntrica sobre la infan-
cia. Lo anterior con el objetivo de acompafiar y co-crear
politicas y mecanismos con las NNA desde el didlogo in-
tergeneracional y desde el reconocimiento de estos como
sujetos de derechos. ¥
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INTRODUCCION

Las nifas y nifos cuentan con caracteristicas fisicas,
emocionales y sociales, propias de su edad, que se mo-
difican a través de un desarrollo progresivo, por lo que
requieren medidas especiales de atencién para el acce-
so a sus derechos’. Lo anterior ha sido reconocido por
la comunidad internacional, siendo recogido en diver-
sos instrumentos internacionales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién
de los Derechos del Nifo, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién de los De-
rechos del Nifio. De tal marco se desprende que la im-
plementacién de estas medidas es una responsabilidad
compartida entre tres actores: la familia, la sociedad y
el Estado. Estas medidas deben ser aplicadas a la luz
del denominado principio de interés superior de la ni-
fiez, y tomando en consideraciéon los diversos contex-
tos y obstaculos estructurales, tales como la situacién
de pobreza, infraestructura insuficiente y ausencia de
servicios basicos.

A pesar de existir un amplio marco de proteccion,
los derechos humanos de nifias y ninos se han encon-
trado histéricamente limitados; la falta de medios que
les permitan su participacién y exigencia, asi como su
exposicién a dindmicas de violencia son los principales
factores que obstaculizan su ejercicio, y los convierte
en "invisibles” al momento de que los tres actores an-
tes senalados, desconocen o ignoran su existencia o
necesidades, dejandolos en un plano de desproteccién
ante situaciones de riesgo (Toscano, 2020).

Dicha situacién se agrava con las niflas y nifios en
los que concurren otros factores de vulnerabilidad,
como aquellas y aquellos pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, en situacién de pobreza, de
migracion, de calle, desplazados forzadamente y quie-
nes acompanan a sus madres en reclusién. Estas situa-
ciones se han visto agravadas con la pandemia por el
virus SARS-CoV2 (Covid 19), la cual ha creado un pa-
norama sin precedentes ante el cual los Estados no se
encontraban preparados y ha ampliado la brecha de
desigualdad.

Lo anterior conlleva a cuestionar los impactos que
ha tenido la pandemia en las infancias. Al observar
las tasas de mortalidad y letalidad, se evidencia que
las ninas y los nifios que contraen la enfermedad del
Covid-19 tienen una menor afectacion en su estado de
salud que otros rangos de edad; no obstante, el confi-
namiento ha generado impactos negativos de largo al-

1 Las normas relativas a la proteccion de nifias y nifios forman parte
del Corpus lurisinternacional del Interés Superior de la Nifiez, las cua-
les al ser reconocidas por casi la totalidad de los Estados se convierten
opinio iuris, exigibles para todos.

cance y de largo plazo, sometiéndolas y sometiéndolos
a nuevas problemadticas o intensificando aquellas ya
existentes, como el matrimonio infantil, la desnutri-
cién, entre otras (Human Rights Watch, 2020).

De esta forma, no existe una certeza sobre la situa-
cién de estos ante los nuevos desafios y la "nueva nor-
malidad” global, lo que nos permite cuestionar: ;Cual
es el panorama que enfrentan nifias y niflos después
del confinamiento?

EL PANORAMA DEL ACCESO A LA EDUCACION

Tal como ha sido reconocido a nivel internacional, la
educacion es un derecho humano intrinseco y un por-
tal de acceso a otros derechos; contribuye a la autono-
mia personal y permite a las personas en situacion de
vulnerabilidad econdémica y social contar con herra-
mientas para salir de la pobreza y participar plena-
mente en sus comunidades (Comité DESC, 2011). Por el
contrario, la falta de acceso a la educacién condiciona
severamente la realizaciéon de un proyecto de vida, y
limita las oportunidades de desarrollo.

A pesar de la importancia de este derecho, duran-
te el retorno progresivo a las actividades econémicas
y sociales, el sector educativo no ha sido considerado
en la lista de actividades a reiniciarse de forma pre-
sencial. Es asi como mas de 850 millones de nifas y
nifos a nivel mundial, equivalente a la mitad de la po-
blacién estudiantil, encuentran restringido su acceso
a este derecho (Plan Internacional, 2020). La anterior
circunstancia tiene un impacto directo en el acceso de
las infancias a derechos bésicos, como la alimentacién
ya que un gran sector depende de acudir a la escuela
para el uso de servicios como comedores comunitarios
o escolares, por lo que, ante la cancelaciéon de estas ac-
tividades, no existe certeza que las nifas y ninos acce-
dan a estos recursos.

Respecto a las formas de imparticién de clases de
forma emergente, se han implementado modificacio-
nes significativas a los procesos educativos. Este dise-
flo emergente carece de una visién intercultural, in-
visibilizando las diferencias estructurales, ya que no
todas las niflas y nifios cuentan con los medios nece-
sarios para la educacién a distancia. Si bien, la necesi-
dad de modificar los procesos educativos surge para
otorgar este derecho, la falta de planeacién, disefio y
evaluacion no garantiza la eficacia de estas nuevas es-
trategias educativas.

En el panorama de educacién, las nifias y nifios en-
frentan las siguientes dificultades:

1. No cuentan con equipo de cémputo o celular, y
cuando si cuentan con ello, deben compartir con
otros miembros de la familia.
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2. No cuentan con internet en casa o planes de datos
para equipos celulares, en algunos casos se debe
elegir entre los alimentos del dia o comprar un plan
de datos.

3. No cuentan con espacios destinados al estudio, por lo
que puede generar estrés y ansiedad.

4. Seremarcan las desigualdades, la exigencia de uso de
camaras refleja las diferencias en las viviendas.

5. Muchas nifas y niflos han sido designados como cui-
dadores de sus hermanas y hermanos menores, por lo
que se distrae su atencién de sus clases.

6. Muchas nifas y nifios tienen que trabajar para apoyar
a la economia familiar ante la pérdida de empleos de
sus padres.

Ante estas problematicas, es necesario resaltar que
los sistemas educativos del mundo no cuentan con los
medios adecuados ni medidas sanitarias que permitan el
retorno seguro a clases; aproximadamente el 43% de las
escuelas de todo el mundo carecen de acceso al lavado de
manos basico con agua y jabén, por lo que no se cuenta
con una de las principales medidas para contener la pro-
pagacién de coronavirus, esto significa que, al menos, 818
millones de nifios carecen de este servicio basico en sus
centros educativos (ONU México, 2020). Por tal razén, no
se aprecia un panorama alentador para el acceso a la edu-
cacion de manera precencial de las nifias y nifos.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto las desigual-
dades entre los paises en la preparacion para emergencias,
el acceso a internet para los nifios y las nifas, y la dispo-
nibilidad de materiales de aprendizaje, significando una
educacién limitada o nula. Por las anteriores razones es
que se ha recomendado que los paises apliquen soluciones
de alta tecnologia, baja tecnologia y sin tecnologia para
asegurar la continuidad del aprendizaje (Human Rights
Watch, 2020).

EL PANORAMA DE SALUD DE NINAS Y NINOS

Al igual que la educacidn, el derecho a la salud de ninas
y nifios, es un portal de acceso y un requisito indispen-
sable para el ejercicio de sus derechos humanos, ya que
permite su desarrollo fisico, mental, de su personalidad
y sus potencialidades. La falta o negacién de su ejerci-

cio pleno conlleva a la vulneracién de otros derechos ( ' FL DERECHO A LA SALUD DE NINRS

(Comité de los Derechos del Nifio, 2013), por tal razén,

debe garantizarse su acceso al estdndar més amplio de Y NINUS’ ES UN PURTHI_ DE H[:[:ES[]

salud, incluyendo el completo estado de bienestar fisi-

co, emocional y social, y no sélo como la ausencia de Y UN REQUISITO INDISPENSRBLE

enfermedades o afecciones.

Este derecho es reconocido en el articulo 24.2 apartado PARA EL EJERCICIO DE SUS

b) de la Convencién de los Derechos del Nifio, que impone

a los paises miembros “la obligacién de asegurar la pres- I] ERE[:H []S H U M H N [] S ’

tacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
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sean necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencién primaria de salud”.
Este derecho debe ser ejercido y garantizado toman-
do en cuenta las condiciones bioldgicas, sociales,
culturales y econdémicas previas del nifio y la nifa,
asi como los recursos de que dispone el estado, com-
plementados con recursos aportados por otras fuen-
tes, entre ellas organizaciones no gubernamentales,
la comunidad internacional y el sector privado.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio, ha
interpretado el derecho a la salud de la nifia y el nifio en
su Observacién General nimero 15, sefialando que este
derecho debe abarcar:

« Laprevencion oportuna y apropiada;

« Lapromocién de la salud y los servicios paliativos,
de curacién y de rehabilitacion;

« El derecho del nifio a crecer y desarrollarse al
maximo de sus posibilidades y vivir en condi-
ciones que le permitan disfrutar del méas alto
nivel posible de salud; y

« La ejecucién de programas centrados en los facto-
res subyacentes que determinan la salud.

Ante el contexto de confinamiento, los estados
han centrado sus esfuerzos en la reduccién de la pro-
pagacion del Covid 19, razdn por la cual se han desti-
nado los recursos disponibles (humanos, materiales y
econdémicos) para la atencidén del sistema de salud. Sin
embargo, estos se han orientado a la poblacién adulta
con diferentes factores de comorbilidad, lo cual prima
facie es un argumento valido, sin embargo, este no debe
entenderse como un excluyente de medidas que con-
templen la proteccién de la salud de otros sectores de
la poblacién.

Para ello, se requiere de la aplicacién de un enfoque
integral en materia de salud, el cual tiene la obligacién
de situar los derechos del nifio y la nifia a la salud en
el contexto mas amplio de las obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos (Comité de los
Derechos del Nifo, 2013).

Después del confinamiento, las nifias y los nifios
se enfrentan a un panorama de salud que sigue con
los remanentes del coronavirus, tanto en el con-
tinente europeo con un posible rebrote, como en el
continente americano en donde no se ha logrado la
reduccién de los contagios, y en el cual se ha retor-
nado a las actividades aun sin los medios que garan-
ticen la seguridad sanitaria. Ante tal circunstancia,
se condiciona a la mayoria a permanecer en casa sin
un entorno adecuado y, en otros casos, a exponerse
a nuevos problemas como el trabajo infantil, la men-
dicidad o la delincuencia. Este panorama posiciona a
nifias y nifios en una situacién de extrema vulnera-

bilidad ante peligro de explotacién, re-victimizacién
e invisibilizacién.

PANORAMA DE LA ALIMENTACION

La Convenciéon de los Derechos del Nifio dispone que
los Estados tienen la obligacién de combatir la malnu-
tricién en el marco de la atencién primaria de la salud.
Para cumplir con esta obligacién se requiere la aplica-
cién de la tecnologia disponible, los avances mas sig-
nificativos de la ciencia, el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente.

El anterior estandar universal impone un com-
promiso para los Estados de garantizar el acceso de
ninas y ninos a la alimentaciodn, la cual, de conformi-
dad con la Organizaciéon Mundial de la Salud, debe
ser variada, equilibrada y saludable. La alimentacién
debera estar determinada por las caracteristicas
personales como pertenencia a determinado grupo
etario, caracteristicas fisiolégicas, estilo de vida,
estado de salud, el contexto cultural, disponibili-
dad alimentaria en el lugar y los habitos alimenti-
cios (World Health Organization, 2018), y de acuerdo
con el Comité de los Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales, regirse bajo los criterios de disponibi-
lidad, aceptabilidad y accesibilidad. (Comité DESC,
Observacion General 12).

Este compromiso internacional para los derechos de
nifas y nifios requiere el uso de los maximos recursos
presupuestales y humanos, de conformidad con los
numerales 3 y 4 de la Convencién de los Derechos del
Nifo, generando programas alimentarios en las escue-
las, asi como la creacién de comedores comunitarios.
Dicha premisa no pondera las dificultades que ocasio-
na el escenario pos confinamiento para el acceso a la
alimentacién de nifias y nifios que dependen de las ga-
nancias diarias de sus padres y madres. Se aprecia que,
aproximadamente 310 millones de ninas y nifos, a ni-
vel mundial, que se encuentran en situacién de pobre-
za y vulnerabilidad dependen de las escuelas para su
alimentacién diaria (Human Rights Watch, 2020), por
lo que no existe un panorama claro sobre el sustento de
esta necesidad.

Este panorama se suma a la dificil problemaética ali-
mentaria global para niflas y nifios, por lo que las ex-
pectativas no reflejan un escenario positivo. Se estima
que en el ano 2016, a nivel mundial, 155 millones de
nifios menores de § afnos sufrian deficiencias o retra-
so del crecimiento debido a falta de alimentacién; asi
mismo, se calcula que 52 millones presentaban un peso
bajo para su talla; 41 millones tenian sobrepeso o eran
obesos. De la misma forma, se cuenta con una cifra de
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muertes de nifios de 2.7 millones, lo cual representa el 45%
de todas las muertes de nifios (World Health Organization,
2020).

Por talesrazones, se considera que las ninas y nifios encuen-
tran severamente comprometida su alimentacién adecuada.

En este contexto, se requieren acciones inmediatas para
garantizar la alimentacién de forma adecuada. Se debe
considerar a la alimentacidn, especialmente la del lactante
y del nifio pequeno, como fundamentales para mejorar la
supervivencia infantil y fomentar un crecimiento y desa-
rrollo saludable. Los primeros afios de vida de la nina y el
nino son especialmente importantes, puesto que la nutri-
cioén 6ptima durante este periodo reduce la morbilidad y la
mortalidad, asi como el riesgo de enfermedades crénicas y
mejora el desarrollo general.

EL SANO ESPARCIMIENTO
El esparcimiento se refiere al tiempo que se puede dedicar
al juego o la recreacién. Implica la existencia de un tiempo
libre o exento de toda obligacién relacionada con la educa-
cién formal, el trabajo, las tareas domésticas, el desempefio
de otras funciones de subsistencia o la realizacién de ac-
tividades dirigidas por otras personas. En otras palabras,
requiere un tiempo en gran medida discrecional, que el
nifio y la nifla puedan utilizar como les parezca (Comité de
los Derechos del Nifio, 2013).

La situacién del confinamiento afecta diferencialmente
a los nifios y las nifias de acuerdo con su entorno, en virtud
de que cuentan con necesidades y medios diferentes. En
este tenor, la convivencia en el ambito familiar, los expone
a diversas dindmicas de violencia. En este sentido, las si-
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creacion, sufriendo de estrés y otras afectaciones en su
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CONCLUSION

El confinamiento relativo a la pandemia de Covid 19 ha
sido una situacién extraordinaria que ha comprometi-
do el ejercicio de los derechos humanos, y ha puesto en
entredicho las capacidades del Estado para garantizar
la seguridad y derechos de su poblacién. Esta situacion
no es exclusiva de unos paises, sino que ha afectado a
todas las regiones del mundo.

Las nifias y nifios se enfrentan a un panorama in-
cierto respecto al ejercicio de sus derechos, en los
cuales la educacion, la salud, la alimentacién y el sano
esparcimiento se ven comprometidos, donde las conse-
cuencias directas de la pandemia y del confinamiento
trascienden en diferentes d&mbitos. Ante lo anterior, es
necesario que los Estados efectiien adecuaciones pre-
supuestales, materiales y humanas que, a la luz del
principio de interés superior de la nifiez, garanticen el
acceso a sus derechos de conformidad con los estanda-
res internacionales. ¥
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DESAPARICION DE

UNA PERSONA

LAS PRIMERAS
HORAS SON

FUNDAMENTALES.




Dibujos de nifias y nifos de los municipios
de Omealcay Tecamalucan, Veracruz.

0 QUE y
SE ESCONDE
NO SE PUEDE CORREGIR

Mtra. Mqrisela Coto Pichal ) ) )
JEFA DE AREA DE VINCULACION, POLITICAS PUBLICAS Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DEL SIPINNA ESTATAL

n estos tiempos de pandemia el hogar deberia ser el

lugar mas seguro, sin embargo, para muchas ninas,

ninos y adolescentes la casa no es precisamente el
mejor lugar donde pudieran estar, la razén es algo que ya
existia y ahora se agrava con el confinamiento que esta-
mos viviendo; estamos hablando de una enorme cantidad
de abusos sexuales que suceden contra la infancia en casa,
a manos, especialmente, de sus padres, padrastros, cuida-
dores y personas cercanas.
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Cada afo mas de 4.5 millones de nifias y nifios son
victimas de abuso sexual en México, lo que le da el pri-
mer lugar mundial en este delito (UNICEF, 2019). El
abuso sexual contra nifas, nifios y adolescentes suce-
de de diferentes maneras; una es cuando hay contacto
directo en el cuerpo del menor de edad ya sea en sus
érganos sexuales o en cualquier parte del cuerpo que
sea considerada intima, aqui cabe precisar que todo
nuestro cuerpo es privado, todo el cuerpo debe ser con-
siderado como una zona intima, no sélo los érganos se-
xuales (Garcia Pifia y Cols., 2009); asi que, todo nuestro
cuerpo es Intimo por lo tanto es delicado.

Regularmente ponemos mas énfasis en los érganos
sexuales: vulva, pene, testiculos, el ano; pero debemos
considerar ciertas partes erotizadas por el mundo
adulto que también son intimas, como las nalgas y lo
que esta cercano, es decir, las ingles, el vientre; de igual
manera el cuello, y las orejas.

Podriamos pensar que abuso sexual sélo es cuando
hay contacto fisico del abusador con alguna de estas
zonas del cuerpo de la victima; pero no solamente se
trata de contacto, estamos hablando de una amplia
gama de delitos como el acoso sexual, atentados al pu-
dor, corrupcién de menores, estupro, lenocinio e inse-
minacién artificial; dicho de otra forma, son conduc-
tas como el exhibicionismo, cuando una persona mas
grande que la nifa, el nifo o el adolescente exhibe su
cuerpo desnudo, o se le obliga a la nina o nifio a que se
muestre desnudo y se le tomen fotografias y videos,
asicomo exponer al infante a material pornografico, a
ser testigo de relaciones sexuales entre adultos, con-
tarles historias erdticas o cosas que no corresponden
con su edad.

Sinos percatamos, el abuso sexual no solamente im-
plica contacto, implica una gran variedad de sobreex-
posicién de estimulos a los menores de edad, ya sean

visuales, auditivos, tactiles y que no corresponden con
su edad.

La mayoria de los menores de edad no revelan su
victimizaciéon sexual durante meses e incluso afios
(Berliner y Conte, 1990), la edad media para la primera
revelacién es a los 18 afios, lo que supone la dificultad
de hacerlo y mucho mas dificil es poder ver a alguien
querido como un victimario. El victimario suele ser
muy cuidadoso para no dejar evidencias, pero aunque
un nino no tenga senas fisicas genitales de dafio, aun-
que no tenga un relato de lo sucedido, su cuerpo, su
comportamiento, dard senales de que algo no esta bien.

Cuando el adulto irrumpe en la sexualidad del menor
de edad, ya sea en la infancia o la adolescencia, el menor
de edad sentira como si su cuerpo le dijera: "esto no me
toca todavia, esto no lo entiendo, esto me lastima, es un
asalto y sobresalto que no tendria que experimentar';
es una situacién que se van a traducir en problemas
para el nifio o la nifia.

sCdémo saber si mi hija o mi hijo estd siendo abusado
sexualmente?, ;cudles serian las sefiales o los indicado-
res? Vamos a mencionar algunos de manera enunciati-
va, mas no limitativa (de Manuel Vicente, 2017).

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE DE REPENTE
TIENEN REGRESIONES
La edad promedio para el control de esfinteres es alre-
dedor de los 3 afos, a esta edad ya debe haber control
de la orina, sin embargo, comienza a hacerse pipi en la
cama o en la ropa sin razén alguna o aparente, a esto le
llamamos enuresis.

Otro indicador es el de retraimiento social; en donde
a los menores de edad los vemos como muy alejados,
muy ajenos emocionalmente.

Hay alteraciones en la conducta; pueden ser muy
agresivos o incluso hay cierto temor a personas muy es-

Cuadro 1. Formas de Abuso sexual (UNICEF 2017)

« Elcoito interfemoral (entre los muslos).

tos.
« El exhibicionismo y el voyeurismo.

La interaccién abusiva puede ocurrir con o sin contacto sexual, incluye:
- Los manoseos, frotamientos, contactos y besos sexuales.

« Lapenetracién sexual o su intento, por via vaginal, anal y bucal atin cuando se introduzcan obje-

« Actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios lascivos e indagaciones inapropiadas
acerca de la intimidad sexual de las nifias, nifios y adolescentes.

« Laexhibicién de pornografia. En ocasiones, disfrazada como “educacién sexual”.

« Instar a que las nifias, nifios y adolescentes tengan sexo entre si o fotografiarlos en poses sexuales.

« Contactar a una nifia, nifio o adolescente via internet con propdsitos sexuales (grooming).
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pecificas, en el sentido de que antes se sentia a gusto con la
persona cercanay ahora ya no quiere estar con él o con ella.

Pueden existir alteraciones en el suefo, como pesadillas,
les cuesta trabajo dormir, en algunos casos hiperactividad,
incluso fobias.

Con adolescentes hay intento de fugas del hogar, es de-
cir, no quiere estar en casa porque les resulta muy peligro-
so, hay pequefios robos a la familia, tienen problemas de
aprendizaje, los vemos muy tristes todo el dia, puede exis-
tir consumo de drogas, intentos de suicidio o autolesiones
como el cutting.

Si bien es cierto, estos sintomas no son exclusivos del
abuso sexual, si son un indicador de que hay un sufrimien-
to emocional, por esta razén hay que estar pendiente de
los factores de riesgo y, en este momento, el confinamien-
to es uno de ellos, todos juntos en un espacio reducido, no
importa el tamafio de la casa, a final de cuentas son espa-
cios limitados. El hecho de compartir esos espacios con el
agresor sexual, por supuesto, aumenta el riesgo de abuso
sexual infantil sobre todo por la cercania y la frecuencia en
que la victima y el victimario se encuentran.

Sabemos que del 60 al 80% de los abusos sexuales in-
fantiles suceden dentro de los hogares (UNICEF, 2019), en
casas de familiares, amigos, conocidos, vecinos; en fin,
este mito que tenemos acerca de una persona descono-
cida caminando por la calle, un seftor malo de quien el
menor de edad se tiene que cuidar que le haga dafio, no es
del todo cierto.

MEDIOS QUE UTILIZA EL ABUSADOR SEXUAL

Hay medios que utilizan los propios abusadores para ate-
morizar a los menores de edad, eso hace que no se abran
emocionalmente o que no digan lo que estd ocurriendo, lo
que vivieron o lo que esta a punto de ocurrir.

Podria resumirlos en dos: uno la amenaza y otro la
seduccién. Amenaza de hacerle dafo o afectar a algun
familiar, y la seduccion, una forma de chantaje, asi no lo
hacen lucir como la amenaza directa. El abusador o abu-
sadora va poco a poco, a través de regalos, de cercania
afectiva, justo estas personas abusadoras sexuales saben
que la mayoria de estos menores de edad necesitan de
este afecto.

Hay menores de edad mucho mas vulnerables que otros;
aunque todos en algun momento pueden ser victimas de
abuso sexual, hay poblacién infantil que tiene cierto perfil
mas vulnerable. ;Cudl es esta poblacion?: aquellas nifias,
ninos y adolescentes que no son cuidados fisicamente, ni
afectivamente, como menores de edad maltratados, los
que son abandonados todo el dia en casa en el internet. En
este sentido, las personas abusadoras sexuales saben cla-
ramente cudl es el punto débil de ellos; lo que hacen prime-
ro es llegar con la parte afectiva, ya sea a través de regalos,
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de apapachos, de salidas, un buen trato; porque saben que
es asi como se los van ganando, derivado de ello se crea un
lazo afectivo; por eso, para la nifiez no es tan facil romper
el secreto, y justamente por esta cuestiéon afectiva el abu-
sador o abusadora después utilizara el chantaje para que
no se revele este secreto o utilizara la amenaza y el chanta-
je: "sidices algo habra problemas en la familia, incluyéndo-
me a mi", "vas a destrozar el corazén de tus papas”. La otra
es la amenaza mas directa: “si lo haces voy a matar a tus
papas, te voy a hacer dano”.

Regularmente, cuando se abre un tema de abuso se-
xual en la familia es porque se descubre, no es porque el
nifno lo hable, porque vivimos en una sociedad represora
con respecto a los menores de edad, en donde a las ni-
fias, nifios y adolescentes no se les cree, debido a que es-
tamos en una sociedad adulto-céntrica y como no se les
cree, cuando rompen el secreto, no los toman en serio;
no quieren romper el secreto porque pueden afectar a la
familia, porque podrian meter a la carcel al abuelo, al pa-
drastro, al pap4, al tio y eso es justo lo que las personas
agresoras sexuales les hacen creer. No es tan facil que la
nifiez tengan el soporte emocional necesario, mucho me-
nos cuando no cuentan con informacién de prevencién de
abuso sexual infantil; y de esto se valen las personas que
violentan a las nifias, nifios y adolescentes (Villanueva
Sarmiento, 2013).

Vale recalcar que hay una cuestién de poder dentro de
ese abuso que ejerce el violentador; es un elemento impor-
tante para ser considerado violencia: el uso y abuso del po-
der de una persona mas grande, con un conocimiento mas
avanzado y con necesidades diferentes a las del menor de
edad. La persona mas grande, por supuesto, tiene mas ex-
periencia, sabe qué es lo que quiere y va en busca de satis-
faccion de tipo erdtico sexual, y la nifia, nino y adolescente
lo que quiere es sélo afecto.

Cabe agregar que existen otras formas de abuso se-
xual fuera del sistema familiar, como lo es el turismo
sexual infantil.

¢4COMO EVITARLO?

Desbaratar el tabu sobre la informacién en sexualidad a
nifias, nifios y adolescentes; que la nifia y el nifio conozca
y sepa el nombre de cada parte de su cuerpo, que sepa
qué es abuso sexual de manera muy concreta; porque a
veces, como adultos, somos ineficaces en la comunica-
cién con la nifiez; tenemos que ser muy concretos con
nuestras hijas o hijos al decirle: "es importante que se-
pas que tienes érganos sexuales y que éstos son: tu pene,
tu vulva, tus nalgas, tu vagina; nadie te tiene que tocar,
nadie, absolutamente nadie, y si sucede, por alguna si-
tuacidn que sea necesaria, tenemos que estar presentes
mama y pap4, o algun adulto de confianza”.



La educacién sexual no es sélo informar sobre anato-
mia o reproduccion, es ensenarles sobre afectos y cui-
dados, todo acorde a la edad del nifio o nifia, con la in-
formacién que necesitan saber dependiendo de la etapa
del desarrollo en que se encuentren; es urgente que los
padres sean los primeros en orientar a sus hijos o hijas
en este sentido, no dejar que se enteren a través de las
redes sociales, la televisién o la musica.

PERFIL DE LA ABUSADORA O ABUSADOR SEXUAL
Algunos son mas seductores, otros llegan de manera
directa, mas violenta, a través de amenazas. Las estra-
tegias son distintas y, en general, hay una gama enor-
me de este tipo de personas; existe la creencia de que
aquellos que vivieron violencia fisica durante la nifiez
van a ejercer violencia sexual en su vida adulta hacia
los menores de edad, lo cual puede ser un factor pero no
es contundente (Villanueva, 2013).

Hay cuestiones culturales como el machismo pa-
triarcal donde, desde pequenos, los hombres son edu-
cados para pasar por encima de los mas vulnerables; es
una cuestién de identidad masculina que ha inyecta-
do la sociedad machista. Los medios de comunicacién
pueden ser también un factor de riesgo, ya que hay todo
un enaltecimiento con respecto a la sexualidad de los
hombres, en donde al final de cuentas es un bombardeo
de todo lo que tienen que hacer como hombres en su
sexualidad. Por ende, las y los adolescentes estan im-
pregnados de una ideologia patriarcal machista que se
pone en practica con nifias y nifios vulnerables.

No es sélo un factor, es una situacién multifactorial,
donde no basta un trabajo individual terapéutico sino
que es necesaria una deconstruccién de todos estos
mandatos sociales, considerando que lo aprendido no
es lo méas saludable, en el sentido de la convivencia con
las demas personas.
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CONSIDERACIONES FINALES

El 24 de junio de 2020, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emite el veredicto para el caso
Guzman Albarracin y otras contra Ecuador, conde-
nando al Estado de Ecuador por no proteger los De-
rechos Sexuales y Reproductivos de Paola Guzman
Albarracin, adolescente de catorce afios abusada se-
xualmente por el vicerrector y el médico del colegio
al que asistia (ambos servidores publicos); abusos
que provocaran el suicidio de la adolescente en el afio
2002; los culpables huyeron y de acuerdo a las leyes
de Ecuador, el delito prescribié.

La sentencia no sélo es importante porque se hizo
justicia a la victima y su familia al obligar al Estado de
Ecuador a reparar el dano y establecer los mecanismos
para que no se sigan repitiendo estos casos, sino porque
marca un precedente para todos los Estados parte de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El fallo
aplica para todos los estados, quienes deberan atender
e implementar las acciones para resolver y erradicar la
violaciéon de los derechos a la vida, a la integridad per-
sonal, a la proteccién de la honra y de la dignidad, a la
educacidn, a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial.

Para ello, es fundamental contribuir a una cultura de
prevencion, proteccion y responsabilidad de los padres
de familia dejando a un lado los patrones atavicos de
educacién, basandonos en practicas de crianza y edu-
cativas no violentas, a partir del interés superior de la
nifez en el ejercicio pleno de sus derechos, dejando par-
ticipar alas nifas, nifios y adolescentes.

Cerrar los ojos, fingir que no pasa, sélo contribuye a
tener criminales que estan o pueden atacar a nuestras
hijas o hijos y a tener victimas de violencia sexual que
llevan un secreto que les dana. ¥
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TRABAJO INFANTIL.

UN PROBLEMA QUE REQUIERE

RESPUESTAS INTERINSTITUCIONALES

Lic. Diana Estela Ardstegui Carballo

SECRETARIA DEL TRABAJO, PREVISION
SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD

1 texto que a continuacién se presenta busca vi-
sibilizar la problematica social de las infancias
trabajadoras en el Estado de Veracruz, asi como
laslineas de accién implementadas en nuestra entidad.
La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), define
al "trabajo infantil” como:
Todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicolégico. Asi pues, se alude al
trabajo que es peligroso y prejudicial para el bienes-
tar fisico, mental o moral del nifio; interfiere con su
escolarizacion puesto que les priva de la posibilidad
de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela
de forma prematura, o les exige combinar el estudio
con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo.
Las circunstancias de vida que las nifnas, nifios y ado-
lescentes trabajadores enfrentan son complejas, dado
que deben enfrentarse a discriminacidn, violencias, etc.
Por ello, es necesario que situemos las "Peores Formas
de Trabajo Infantil” que, con base a lo establecido en el
articulo 3 del Convenio 182 de la OIT (mismo que nues-
tro pais ratifico el 30 de junio del 2000)?, son:

1 Organizacion Internacional del Trabajo: “;Qué se entiende por tra-
bajo infantil? [disponible en] https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--
es/index.htm fecha de consulta 26 de agosto de 2020.

2 Organizacion Internacional del Trabajo, [disponible en] https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_
COUNTRY_ID:102764 fecha de consulta 26 de agosto de 2020.

de los municipios

fas y nifnos

de Omealcay Tecamalucan, Veracruz.

Dibujos de ni

a) todas las formas de esclavitud o las practicas ana-
logas a la esclavitud, como la venta y la trata de ni-
fios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) lautilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la produccién de pornografia
o actuaciones pornograficas;

c) lautilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en parti-
cular la produccién y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes; y

d) eltrabajo que, por su naturaleza o por las condicio-
nes en que se lleva a cabo, es probable que dane la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Si revisamos a detalle lo que establece la normativa

internacional, anteriormente expuesta, nos confronta,

toda vez que muchas de estas acciones han sido natu-
ralizadas, siendo ademas justificadas como un meca-
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nismo de formacién en las nifias, nifios y adolescentes,
dejando a un lado las implicaciones a su salud fisica,
emocional, dignidad, educativa y moral. Es necesario
precisar que el trabajo infantil, no se detona tunica-
mente de una necesidad econdmica, sino que existen
practicas culturales que impulsan esta situacién y
permiten que esto suceda. Al mismo tiempo, la falta
de oportunidades educativas y laborales para sus fa-
milias lleva a que nifias, niflos y adolescentes tengan
que comprometer su desarrollo integral para lograr su
supervivencia.

El trabajo infantil es una problemaética compleja que
se agudiza en la medida que los contextos y los territo-
rios avanzan hacia el desarrollo y crecimiento, sin mi-
rar la necesidad de impulsar esfuerzos que atiendan las
causas que ocasionan la pobreza y las desigualdades.
En este sentido, es preciso afirmar que parte del éxito
en la reduccién y mitigacion de los efectos del trabajo
infantil, depende de las acciones interinstitucionales,
entre las cuales es sumamente importante considerar
el involucramiento de diferentes actores y represen-
tantes que integran la sociedad.

Es preciso mencionar que no todas las tareas reali-
zadas por nifiez y adolescencia deben clasificarse como
trabajo infantil que se ha de eliminar. Por lo general, la
participacién de menores de edad en trabajos que no
atentan contra su salud y su desarrollo personal ni in-
terfieren con su escolarizacién se consideran positivos.
Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que pres-
tan a sus madres y padres en el hogar, la colaboracién
en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera
del horario escolar o durante las vacaciones para ganar
dinero. Este tipo de actividades son provechosas para
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y el bienes-
tar de la familia; les proporcionan calificaciones y ex-
periencia, y les ayuda a prepararse para ser miembros
productivos de la sociedad en la edad adulta3.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula en su articulo 123 que "“esta pro-
hibida la utilizacién del trabajo de los menores de
quince anos™. Por su parte, la Ley Federal del Traba-
jo establece en sus articulos 22 y 22 Bis que no esta
permitido que trabajen los menores de quince afios
y los mayores de esta edad y menores de 18 afios que
no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo
casos excepcionales. Sin embargo, a pesar de que hay
un marco legal para ahuyentar el trabajo infantil, los

3idem

4 Camara de Diputados: “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, [disponible en] http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf fecha de consulta 26 de
agosto de 2020.
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niveles de participacién econémica de esta cohorte
son significativos"s.

Tal como se ha observado, en los ultimos afios, los
esfuerzos para erradicar el trabajo infantil han sido
liderados desde un enfoque de corresponsabilidad, lo
cual ha generado una importante discusién en torno a
la importancia de realizar acciones en el ambito social,
cultural y econémico para prevenir y erradicar el tra-
bajo infantil.

Por lo anterior, el 12 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se
crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de Ado-
lescentes Trabajadores en Edad Permitida (CITI). Este
organismo, obedece a una légica que impulsa una arti-
culacién interinstitucional para enfrentar y atender las
multiples causas que originan el trabajo infantil e involu-
crar no solo a instituciones gubernamentales, sino tam-
bién a integrantes de la sociedad civil y del sector privado.

En este mismo sentido, en Veracruz se han logrado
importantes avances en materia de prevencion y erra-
dicacién del trabajo infantil, ya que a la llegada de esta
administracién este tema se encontraba pendiente; es
por ello que, el 2 de octubre de 2019, se publicé en la
Gaceta Oficial No. 394, Organo del Gobierno del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la llave, el Acuerdo por el
que se crea la Comisién Interinstitucional para la Pre-
vencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Protec-
cién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CITI),
la cual ha sido formalmente instalada el 9 de octubre
de 2019. Esta Comisién se encuentra presidida por el
Gobernador del Estado y en suplencia por la Secreta-
ria de Trabajo, Previsién Social y Productividad, como
integrantes se encuentran la Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secreta-
ria de Turismo, entre otras. Su objetivo es coordinar las
politicas y acciones para prevenir, combatir y erradicar
cualquier forma de trabajo infantil, asi como disefar y
dar seguimiento a los programas y acciones que deban
llevarse a cabo anualmente para lograr dicho fin y ga-
rantizar el ejercicio de los derechos laborales de las y
los adolescentes trabajadores.

Con la creacién de este 6rgano estamos cumpliendo
un mandato Constitucional, establecido en el articulo
4° parrafo noveno de nuestra Carta Magna, que a la le-
tra dice:

..En todas las decisiones y actuaciones del estado
se velara y cumplira con el principio del interés su-

5 Camara de Diputados: “Ley Federal del Trabajo”, [disponible en]
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf,
fecha de consulta 26 de agosto de 2020.



perior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccidén de sus necesidades de alimenta-
cidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez...

El Gobierno del Estado de Veracruz, encabezado
por Cuitlahuac Garcia Jiménez, se compromete a dar
cumplimiento a las metas y objetivos establecidos a
nivel internacional en materia de prevencién y erra-
dicacién del trabajo infantil, en lo particular en lo
establecido en el articulo 32 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, reconociendo el derecho de la
niflez a estar protegida contra la explotacién econé-
mica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social®. Asimismo, se atien-
de la meta 8.7 del Objetivo 8 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas, impulsando medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, incluidos el re-
clutamiento y la utilizacién de nifias y nifios soldados,
y, a partir de la fecha de su suscripcién al afio 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Es necesario que, tanto el sector gubernamental,
como el sector productivo y la sociedad en general, co-
nozcany reconozcan la necesidad de prevenir el involu-
cramiento de nifas, nifios y adolescentes en el trabajo
infantil y las consecuencias a mediano y largo plazo
que esta problematica ocasiona.

Para este fin, en coordinacién con las diferentes ins-
tituciones, asi como con los representantes de la socie-
dad civil que conforman la CITI Estatal, se aprobd el
plan de trabajo sexenal, el cual se encuentra integrado
por cinco ejes principales:

1. Disminuir la tasa de ocupacién infantil y de explo-
tacion laboral de Nifnas, Nifios y Adolescentes;

2. Fortalecer el trabajo digno o decente para las y los
adolescentes trabajadores en edad permitida;

3. Coordinar a los sectores publico, privado y social
para prevenir y erradicar el trabajo infantil y la ex-
plotacién laboral de adolescentes;

4. Instalar una Mesa de Trabajo con Representantes
de la Agroindustria; e

6 Organizacion de las Naciones Unidas: “Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo", [disponible en] https://www.un.org/es/events/chil-
drenday/pdf/derechos.pdf, fecha de consulta 26 de agosto de 2020.

5. Impulsar medidas inmediatas y eficaces para erra-
dicar el trabajo forzoso y asegurar la prohibicién y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Ademas, entendiendo que la sensibilizacion es vital en
el fortalecimiento de la estructura social de nuestro
Estado, en colaboracion con la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Veracruz, la Procuraduria Estatal de Pro-
teccién de Ninas, Nifios y Adolescentes y la Asociacién
Civil World Visién se ha capacitado a organizaciones
de la sociedad civil, servidoras y servidores publicos
municipales y estatales.

Actualmente, ante el reto que enfrentamos como
estado y pais derivado de la pandemia causada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) y los impactos que re-
sultaran de esta situacién, serd indispensable contar
con estrategias que prioricen la proteccion de nifas,
ninos y adolescentes, particularmente para garantizar
un retorno seguro a las escuelas e incrementar la re-
tencidén escolar, ademas de aumentar la oferta de op-
ciones de capacitacion profesional y emprendimiento
para adolescentes en edad permitida para trabajar, asi
como el fortalecimiento de las condiciones laborales y
econdémicas de las familias, con la finalidad de prevenir
un incremento en los indices de nifiez en situacién de
trabajo infantil.

Al mismo tiempo, para enfrentar la problematica que
implica el trabajo infantil se debe contar con campanas
de comunicacién social que sensibilicen a la poblacién
sobre los riesgos y las consecuencias que tiene el traba-
jo infantil, en particular en zonas vulnerables y regio-
nes donde este problema se ha normalizado como una
practica positiva que permite a la nifiez y adolescencia
obtener experiencia para su vida adulta.

Otro pilar fundamental es el trabajo conjunto con el
sector privado para fortalecer los mecanismos de aten-
cién y respuesta ante la posibilidad de que existan ca-
sos de trabajo infantil en los centros de trabajo; dando
a conocer, de manera clara, la ruta de atencién ante la
identificacién de una situacion de esta indole, con el ob-
jetivo de brindar a la poblacién las mejores alternativas
para prevenir el trabajo infantil.

En Veracruz existen los recursos y las condiciones
para desarrollar estrategias que impacten de manera
positiva en la vida de la nifiez, por lo cual es importante
consolidar el trabajo articulado entre las instituciones
de gobierno, el sector privado, y la sociedad en gene-
ral. Ademas, involucrando las expresiones e ideas de la
poblacién infantil y juvenil para avanzar en el cumpli-
miento de las metas establecidas por la CITI estatal y
asegurar que el futuro de la nifiez no se vea comprome-
tido y en riesgo por el trabajo infantil. %
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NECESITAMOS

A TODO EL MUNDO

PARA ELIMINAR LA
VIOLENCIA
CONTRA LA NINEZ

Mtro. José Francisco Ramirez Jiménez
WORLD VISION MEXICO

;Como vamos a resolver este grave problema
que representa la violencia que se expresa en
nuestra cotidianidad, y que amenaza con arrai-
garse cada vez mas en nuestro entorno? El afo
2020 sera recordado por su especial dificultad e in-
certidumbre, ya que, si de algo podemos estar seguros
es que ha puesto en evidencia que generaciones enteras
carecen de salud fisica y mental, y que es urgente impulsar
politicas publicas que pongan en el centro de la accién la ensenan-
za de las habilidades para la vida, y promuevan la cultura de paz como la
mejor manera de reconstruir el tejido social. Al mismo tiempo, de acuerdo
con la agenda de prioridades para prevenir y atender la violencia contra ni-
nas, ninos y adolescentes, elaborada por la Alianza Global para Poner Fin a
la Violencia contra Ninas, Ninos y Adolescentes, podemos sefnalar que la vio-
lencia contra la niflez es un fendmeno en crecimiento, particularmente en el
ambito familiar y comunitario’.

1 Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes, (2019). Agenda de Prioridades para prevenir y
atender la violencia contra la nifiez 2019 - 2030.
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De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito, América Latina y el Caribe tienen el
indice mas alto de violencia armada de todo el mundo y
es la inica regién donde la violencia con efectos mortales
aumento entre 2000 y 20102 Sdélo en Latinoameérica, cada
dia, 220 nifias, nifios y adolescentes mueren producto de la
violencia3. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas
parala Infancia (UNICEF), la violencia contra la nifiez tiene
multiples formas de expresion, algunas mas reconocibles
y otras social y culturalmente aprobadas*. En cualquier es-
cenario y forma en que la violencia se exprese, es eviden-
te que sus manifestaciones tienen efectos negativos en la
vida de nifias, nifios y adolescentes.

Tal como lo establece la Convencién de los Derechos del
Nifio en su Articulo 19, la proteccién contra los malos tra-
tos, el abuso y la explotacidn, es fundamental para el desa-
rrollo integral de la nifiez. Este derecho sélo puede ser una
realidad si las nifias, nifios y adolescentes se encuentran
protegidos en todos los ambitos de su entorno.

En América Latina y el Caribe, la violencia afecta la vida
de millones de nifias, nifios y adolescentes, amenazando su
desarrollo inmediato y poniendo en riesgo la capacidad de
construir una vida productiva y contribuir al desarrollo de
sus familias y sus comunidades.

En el afio 2015, 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, dicha agenda es considerada una ruta de desarro-
llo que impulsara una voluntad politica y financiera sin
precedentes. Esta agenda cuenta con 17 objetivos y 169
metas, de las cuales, algunas de esas metas, por primera
vez en la historia se centran especificamente en la impor-
tancia de la eliminacién de la violencia contra la nifiez. En
particular, es importante hacer referencia a las siguientes
metas: 5.2 relativa a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambi-
tos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién se-
xual y otros tipos de explotacién; 5.3 referente a eliminar
todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacién genital femenina; y 16.2

2 United Nations Office on Drugs and Crime, (2014). Global Study on Ho-
micide 2013: Trends, Contexts, Data. Vienna.

3 UNICEF, (2010). Informe mundial sobre la violencia contra las nifias y
nifos.
4 UNICEF, (2006). La violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Infor-

me de Ameérica latina en el marco del Estudio Mundial de las Naciones
Unidas 2006.
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la cual hace un llamado a todos los Estados miembros para
que, en un plazo méaximo de 15 afios, se ponga fin al maltra-
to, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra las niflas, nifios y adolescentes.

Ante esta situacidn, los esfuerzos para responder de
manera decidida a la violencia que sufren nifias, nifios y
adolescentes se han multiplicado, y cada vez mas actores
sociales se han sumado en esta lucha para prevenir y erra-
dicar todas las manifestaciones de esta problematica a ni-
vel internacional, nacional y local.

En el caso del Estado de Veracruz, la respuesta de las au-
toridades ante la problematica que representa la violencia
contra la ninez, fue la elaboracién y aprobacion del Plan de
Accién Veracruz de la Alianza Global para Poner Fin a la
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, dicho plan
se encuentra fundamentado de conformidad con el Arti-
culo 4° parrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 4° de la Convencién
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; y Arti-
culos 40, 41 y 110, de la Ley nimero 573 de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El plan de accién, implementado por las autoridades es-
tatales, busca articular las principales iniciativas y proce-
sos de los diversos sectores para que, en el a&mbito de sus
respectivas competencias, coordinen, articulen, promue-
van y apliquen las medidas para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar toda forma de violencia que afectan a
nifias, ninos y adolescentes.

Entre los objetivos que busca cumplir dicho plan se en-
cuentran los siguientes:

+ Garantizar la implementacién y la vigilancia del cum-
plimiento de las leyes para prevenir los comporta-
mientos violentos contra la nifez;

« Promover relaciones interpersonales no violentas, res-
petuosas, enriquecedoras, positivas y equitativas en
cuanto al género para toda la poblacién infantil y ado-
lescente;

« Propiciar y mantener la seguridad en las calles y en
otros entornos donde se retinen y pasan tiempo las ni-
fias, ninos y adolescentes;

+ Reducir las préacticas de crianza severas, e impulsar la
promocién de relaciones positivas que ayuden a que los
padres, las madres y otras personas cuidadoras com-
prendan la importancia de las medidas disciplinarias
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positivas y no violentas, y de una comunicacién es-
trecha y eficaz;

« Impulsar la mejora de la seguridad y la estabilidad
econdémica de las familias, a través de programas
sociales, con la consiguiente reduccién del maltrato
infantil y de la violencia de pareja;

« Mejorar el acceso a los servicios de salud, bienestar
social y justicia penal de buena calidad para ninas,
ninos y adolescentes que los necesiten y que les per-
mita denunciar casos de violencia, e incidir en lare-
duccién del impacto de la violencia a largo plazo; y

« Garantizar el acceso de nifias, nifios y adolescentes
auna educacién mas eficaz y equitativa en cuanto al
género, el desarrollo de habilidades sociales y emo-
cionales que fortalezcan la construccién de compe-
tencias para la vida, asi como contribuir a que los
entornos escolares sean seguros y propicios.

Actualmente, en Veracruz, los esfuerzos para res-
ponder a la violencia contra la nifiez, han sido favora-
bles y se espera que, en el mediano y largo plazo, los in-
dices de violencia contra la nifiez tiendan a disminuir.
De momento se requiere, con especial urgencia, la im-
plementacién de un sistema de informacién que pueda
dar cuenta de los avances.

El reto que representa la violencia contra la ninez,
necesita ser abordado a través de estrategias que in-
volucren a todos los sectores y a todas las personas.
Es necesaria la coordinacién entre el gobierno a nivel
federal, estatal y municipal, la participacién activa del
sector privado, los medios de comunicacioén, las orga-
nizaciones civiles, la academia, y muy especialmente,
es imprescindible la consulta y la participacién de los
nifas, niflos y adolescentes y sus familias.

En la bisqueda de soluciones al problema de la vio-
lencia, es fundamental comprender las realidades y
contextos que vive cada regién de Veracruz, pues la
respuesta a esta problematica tiene que partir desde un
esfuerzo colectivo que restaure las relaciones humanas
y ofrezca alternativas de relacionamiento basadas en la
comprensién, la tolerancia, el respeto, la equidad y la
participacién social, como eje rector de la transforma-
cion.

A pesar de los esfuerzos realizados, seria un error
confiar en que la solucién definitiva a la violencia con-
tra la nifiez es sencilla, o que las acciones emprendidas
son suficientes para resolver el problema. En realidad,
no existen respuestas faciles ni acciones sencillas que
puedan ser efectivas contra la violencia, y no hay evi-
dencias certeras que demuestren que las acciones que
han funcionado con éxito en un contexto, puedan fun-
cionar en otros. Por lo cual es indispensable contar con
datos e informacién precisa y actualizada sobre las
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realidades en cada uno de los contextos, pues de esta
forma se puede tener mayor precisién al momento de
tomar decisiones para la implementacién de planes y
acciones que aspiren a dar una respuesta integral a la
problematica. También es necesario poder contar con
registros y bitacoras de las intervenciones y estrate-
gias que han dado resultado, ya que estas pueden brin-
dar un panorama que muestre con mayor claridad las
rutas de accion susceptibles de ser apoyadas, mejora-
das y ampliadas en el corto y mediano plazo.

En Veracruz es responsabilidad de toda la sociedad,
comenzar a involucrarse de manera firme y decidida
en el diseno y fortalecimiento de politicas y programas
que contribuyan a la creacién de ambientes protecto-
res, que ayuden a garantizar el derecho a una vida libre
de violencia a la nifiez, asi como promover espacios de
participacién entre las familias, las nifias, nifios y ado-
lescentes, las autoridades, el sector privado y las orga-
nizaciones civiles, tanto para la accién inmediata como
para las respuestas a largo plazo.

A través de la construccién de acciones duraderas
que garanticen el derecho a una vida libre de violen-
cia y la proteccién integral de la nifiez, nos podemos
encontrar con una valiosa oportunidad para empezar
a construir una cultura de paz que sea permanente en
nuestra sociedad.

En la actualidad, estamos frente a un gran reto como
humanidad, los escenarios adversos que hemos enfren-
tado nos han demostrado que, si no actuamos con la
suficiente urgencia y conviccién, el futuro de nuestra
civilizacién puede estar en riesgo. La nifiez es el estado
mas sublime de la conciencia humana. Ante los riesgos
que enfrentan millones de nifias, nifios y adolescentes
en todo el mundo podemos convertirnos en testigos in-
diferentes, y presenciar la progresiva destruccion fisica,
emocional, espiritual y afectiva de sus vidas, o convertir-
nos en actores fundamentales que promuevan y contri-
buyan a garantizar los derechos y la proteccién integral
de las nifias, nifios y adolescentes de Veracruz. %



CEPREVIDE

Centro Estatal de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

El Centro Estatal de Prevencion Saocial de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de Veracruz, es un 6rgano sectorizado a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Plblica

COLABORA Con instituciones de los niveles Federal, Estatal
y Municipal que trabajan la prevencién en diversas modalidades
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PREVENCION SC

(CUAL ES SU FUNCION?
Elaborar, disefiar, implementar y promover programas y acciones en temas
relacionados con la cultura de la paz, de la legalidad, el respeto de los derechos
humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia.
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EI. RETU DE LA PREVENCION

DE LA VIOLENCIA Y PROTECCION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
ANTE LA PANDEMIA POR EL COVID 13,

LA VIOLENCIA Y SUS EFECTOS

De acuerdo con la definicién que da la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS, 2002), “la violencia es el uso
intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno
mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que
tiene como consecuencia o es muy probable que tenga
como consecuencia un traumatismo, dafnos psicolégi-
cos, problemas de desarrollo o la muerte”.

Para Johan Galtung (1995, p. 314) “la violencia esta
presente cuando los seres humanos se ven influidos
de tal manera que sus realizaciones efectivas, somati-
cas y mentales, estan por debajo de sus realizaciones
potenciales”.

Por lo tanto, la violencia puede ser tangible, como
una violacién, maltratos y golpes, o bien intangibles, es
decir, que no se ven ni dejan huella, pero que de igual
forma lesionan a las personas en su vida emocional.

Los hechos de violencia surgidos en las calles, en los
centros de trabajo, en las familias, incluso en las escue-
las son cada vez mas frecuentes. Esta situacién repercu-
te en mayor medida en las nifias, los nifios, adolescentes
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Dibujos de nifias y nifos de los municipios

de Omealca y Tecamalucan, Veracruz.

Lic. Vanessa Lopez Zavaleta

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
IMPLEMENTACION, CEPREVIDE

y las mujeres que no tienen acceso a la justicia, ya sea por
desconocimiento o por su condicién de dependencia.

Estos problemas, entre otros muchos, son producto de
una realidad que impide a las personas vivir con dignidad
y que obstaculiza la paz social y el desarrollo equitativo e
integral del ser humano.

Vivimos en una cultura en la que el abuso de poder, las
guerras, las peleas y la competencia son los ingredientes
de nuestra convivencia cotidiana, y asi educamos a las ni-
flas y nifios, a nuestras hijas e hijos, a nuestros alumnos.

BREVE PANORAMA DE
LA VIOLENCIA HACIA LA NINEZ
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
México publicé, en diciembre de 2018, su informe “Los De-
rechos de la Infancia y la Adolescencia en México" el cual
ofrece un panorama sobre la situacién y condiciones de
vida de los nifos, nifias y adolescentes.

Dentro de los principales hallazgos y recomendaciones
de dicho diagnéstico, en el apartado de violencia, destaca
lo siguiente (UNICEF, 2018):



« EnMeéxico, 6 de cada 10 nifias y niflos de 1 a 14 afios han
experimentado algiin método de disciplina violenta;

« Elrol de las Procuradurias de Proteccion para ase-
gurar la proteccion y la adecuada respuesta fren-
te a la violencia que afecta a un amplio nimero
de nifas, niflos y adolescentes es central, por lo
que UNICEF recomienda fortalecer las capacida-
des institucionales mediante personal capacitado
y la asignacién de presupuesto suficiente para su
adecuado funcionamiento. Ademas, UNICEF reco-
mienda fortalecer los mecanismos de identificacién
y denuncia de casos de violencia contra este grupo
poblacional, asi como la promocién de politicas de
prevencién de la violencia y de una cultura de paz
como punto de partida para la convivencia social; y

+ Es fundamental seguir avanzando en el fortale-
cimiento del Sistema Integral de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) como me-
canismo de coordinacién de las acciones publicas
que tienen injerencia sobre el bienestar de ninas,
ninos y adolescentes.

En este informe se destacan cinco temas prioritarios
en los que es necesario profundizar y acelerar su pro-
greso por medio del disefio de politicas, programas y
presupuestos, entre estos, enfatiza el relativo a reducir
la violencia a la que estan expuestos muchas nifias, ni-
nos y adolescentes en varios ambitos que, ademas de
vulnerar sus derechos de proteccién, comprometen su
desarrollo adecuado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Ni-
nas y Mujeres en México (ENIM, 2015), en el pais 6 de
cada 10 nifas, nifos y adolescentes de 1 a 14 afios expe-
rimentaron algun método violento de disciplina; y 1 de
cada 2 nifias, nifios y adolescentes (NNA) sufrié alguna
agresién psicoldgica. A pesar de los altos indices de dis-
ciplina violenta que reportan haber vivido las nifias, ni-
nos y adolescentes encuestados, existen datos que indi-
can que las personas adultas no aprueban los castigos
fisicos como métodos disciplinarios (s6lo 5% de las per-
sonas adultas entrevistadas considera que nifias, nifios
y adolescentes necesitan ser castigados fisicamente).

Asimismo, dicha encuesta nacional identifica a la es-
cuela y la via ptblica como los entornos donde suceden
8 de cada 10 agresiones contra nifias, nifios y adoles-
centes entre 10 y 17 afios. El hogar constituye el tercer
entorno donde estan expuestos a violencia nifias, nifios
y adolescentes.

Cabe destacar que, pese a que la Ley General de Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) estable-
ce el derecho de la nifiez y adolescencia a una vida libre
de toda forma de violencia y alos esfuerzos instituciona-
les por homologar la normatividad en las leyes federales

y estatales de las prohibiciones y sanciones que prote-
jan a la infancia del castigo corporal, la violencia contra
nifas, nifos y adolescentes sigue siendo ampliamente
aceptada (aunque no abiertamente); particulamente el
castigo fisico u otras formas humillantes de castigo que
son todavia usados como métodos de disciplina.

EFECTOS DEL COVID 19 EN LAS FAMILIAS CON
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Frente al panorama de la violencia infantil, nos encon-
tramos un reto ain mas grande y sin precedentes en la
salud publica y en la economia de México, ante la emer-
gencia sanitaria por la presencia de la pandemia por el
virus COVID-19.

Las rutinas y actividades diarias de los hogares del
pais han cambiado y sobre todo, los hogares con ninasy
ninos se han expuesto a multiples desafios para sobre-
llevar las nuevas dindmicas de confinamiento.

Para conocer los efectos que la pandemia esta te-
niendo en los hogares con nifias, nifos y adolescentes
desde una perspectiva integral que contemple aspectos
de bienestar y proteccién social, alimentacién, educa-
cién, salud mental, cuidado y proteccién frente a la vio-
lencia, UNICEF México sumé esfuerzos desde el mes de
mayo de 2020 con el Instituto de Investigaciones para
el Desarrollo con Equidad (EQUIDE) de la Universidad
Iberoamericana de México y con la Organizacién de Es-
tados Iberoamericanos (OEI), con el fin de levantar la
Encuesta de Seguimiento de los Efectos del COVID-19
en hogares con nifias y nifios (ENCOVID19 Infancia),
para generar informacién oportuna sobre cémo los ho-
gares hacen frente a la pandemia en México y visibili-
zar las afectaciones en el bienestar de la infancia y la
adolescencia del pais.

Algunos de los principales hallazgos de la Encuesta
(ENCOVID 19 Infancia) del periodo de mayo a julio de
2020 son los siguientes:

« El71.1% de los hogares con poblacién de 0 a 17 afios,
reporta tener menores ingresos que antes de la
cuarentena;

+ 35.2% de los hogares con nifas, ninos o adolescen-
tes reportan que uno o mas de sus integrantes per-
dié su empleo o fuente de ingresos;

+ 33.8% de las personas en hogares con poblacién de
0 a 17 afios presentaron sintomas severos de an-
siedad. Ademas, las experiencias de depresion se
observaron mayoritariamente en los hogares de
menores ingresos;

« También enfrentan retos importantes debido a
la falta de medios para acceder a la educacién
a distancia: sélo 39.5% reporta tener conexién
fija a internet, 34.0% tener al menos una compu-
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tadora y 49.1% tener dos o mas celulares, todos
ellos con importantes diferencias entre niveles
socioecondémicos;

« A nivel nacional, el porcentaje del total de los ho-
gares con poblacién infantil y adolescente que re-
portan recibir una o mas ayudas de gobierno o pro-
gramas sociales fue de 42.6%, mientras que en los
hogares sin nifos fue de 36.5%; y

« Sobre la convivencia familiar, el 35.7% de los hoga-
res con ninas y nifios reportaron sintomas de an-
siedad severa (frente a 26.7% en los otros hogares) y
el 34.2% informan que las discusiones y las tensio-
nes han aumentado.

EDUCAR PARA LA PAZ, RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA

La violencia a nadie favorece, por ello mas alla de las
buenas intenciones, es necesario y urgente que haga-
mos conciencia de la responsabilidad que cada quien
tenemos frente a la violencia, porque nadie puede que-
darse al margen, esto compete también a quienes nos
dedicamos a la educacion: en la escuela, la familia y la
comunidad. Hay que empezar a construir un proceso
encaminado a alcanzar una convivencia mas justa y
equitativa para vivir en este mundo de manera mas pa-
cifica y humana.

La violencia se ha ejercido a través de la historia
de la humanidad por tradicién cultural, por mitos
o creencias, como una forma de vida, justificandose
asi la violencia directa que se ejerce en nifias, nifios
y adolescentes.

Sin embargo, esa tradicién cultural debe ser trans-
formada, sobre todo cuando nos damos cuenta que la
situacion de violencia que viven las personas en mayor
desventaja, por encontrarse en condiciones de vul-
nerabilidad como son las nifias, ninos, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, personas perte-
necientes a poblaciones indigenas, etc., es realmente
alarmante, va en aumento y se sigue normalizando en
la comunidad, en la escuela, en las familias.

Como ya lo vimos en lineas anteriores, la realidad
ante la violencia de ninas, nifios y adolescentes, suma-
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da a los efectos negativos que ha generado la pande-
mia del COVID-19 en las familias mexicanas, implican
un gran reto para todos y un compromiso compartido
desde las instituciones, la sociedad, la academia y el
sector privado.

Sin duda, hay muchas cosas por hacer, diferentes
acciones para atacar diversos problemas, pero en este
apartado sélo abordaremos un tema que deberia ense-
narse en todas partes: “La educacion para la paz”, como
una modelo de vida y de resolucién de conflictos de ma-
nera no violenta.

La educacién para la paz, busca la transformacion de
la realidad, formar ciudadanos criticos, responsables
y creativos que puedan elegir y tomar decisiones, asi
como participar en forma democratica, libre y cons-
ciente en la sociedad.

Durante el proceso de socializacién, las nifias y los
nifios aprenden e interiorizan los valores predomi-
nantes de la sociedad a la que pertenecen. Si la so-
ciedad es racista, la actitud de las nifias, nifios y ado-
lescentes sera de desprecio a las personas diferentes
por su raza, sexo, origen étnico, etcétera, asi la nifiez
adquiere habitos, pautas sociales de comportamiento,
valores y actitudes que conforman sus identidades y
una manera particular de pensar y de enfrentarse a la
vida y al mundo.

La paz es la construccién de un proceso social y hu-
mano, educar para la paz es entonces asumir una forma
de vida en la cual el respeto, la tolerancia y la equidad
sean el motor de las acciones que realizamos todos los
dias para que exista justicia y democracia en la familia,
en el trabajo, en la escuela, en la comunidad, en la ciu-
dad, en el campo, en el pais, entre los pueblos y entre
las naciones.

Corresponde a la sociedad en su conjunto, a las insti-
tuciones y organizaciones, cualesquiera que sean, tener
conciencia de esta situaciéon y convertir en un imperati-
vo lanecesidad de construir nuevos referentes y educar
para la paz, con el fin de convivir de manera pacifica
con las y los demas. ¥
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adolescentes trans':

Responsable del Programa de Integracion
y Desarrollo Social de Personas LGBTTTI
en el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Xalapa)

Mtra. Silvia Susana Jacome Garcia

INTRODUCCION

ulieta tiene 16 afios. Ella es una chica adolescente, como muchas mas en este pais,

con suenos, ilusiones, dudas, rebeldias y un enorme deseo de convivir con sus pa-

dres. Es como muchas otras jévenes de su edad, de no ser por un pequeno detalle;
nacié con un cuerpo que la sociedad considera exclusivo de los varones, motivo por el cual
fue asignada como tal y registrada con el nombre de Rubén®. Desde muy temprana edad
manifesté su incomodidad por vivir como un nifo y no fueron pocas las discusiones con
su madre cuando ésta no le permitia usar faldas, como a su hermana. Ante la insistencia
de Julieta —en ese entonces Rubén- su mama buscé ayuda profesional y tanto Julieta
como su madre concluyeron que no padecia ningun trastorno, simplemente era una mu-
jer que habia nacido con un cuerpo diferente al que tienen la mayoria de las mujeres. Si,
Julieta es una mujer transgénero.

Sirva la breve historia de lo que le pasé a Julieta —y que viven muchas nifias, nifios y
adolescentes trans en este pais (en adelante NNA trans), y en muchos otros- para ilustrar
algunas de las muchas dificultades que enfrentan las personas cuya identidad de género
no coincide con el género asignado al nacer a partir de sus genitales, toda vez que el sis-
tema cisnormativo establece barreras que impiden el acceso a la educacion, al trabajo, a
la salud y a una vida libre de violencia, entre muchos otros rubros. En suma, al libre desa-
rrollo de su personalidad.

1 €n el presente documento, el término “trans” comprende “diferentes variantes de transgresion/transicion/reafirmacion de la
identidad y/o expresiones de género (incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, drags, entre otras), cuyo denomi-
nador comdn es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad y/o expresiones de género de la persona.” CONAPRED
(2016, p. 32)

2 Los nombres han sido cambiados para respetar la privacidad de Julieta y su familia.
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Especificamente, el presente articulo tiene como ob-
jetivo general visibilizar las dificultades de dos jévenes
transgénero -Julieta e Ignacia- quienes han tenido que
enfrentar los obstaculos propios de un sistema cisnorma-
do que les ha impedido el acceso a la educacién presencial
con las experiencias de la convivencia escolar y aprendi-
zajes psicosociales. Ahora bien, como objetivo especifico
se presentan algunas propuestas para reducir las violen-
cias y la discriminacién que, sistematicamente, ha vivido
este sector de la poblacidn, y encaminadas a favorecer la
autonomia progresiva de estas personas.

NINEZ TRANSGENERO

El apoyo de su madre permitié a Julieta celebrar su cum-
pleafios nimero siete vestida como Hermione —la heroina
en la saga de Harry Potter- y paulatinamente se fue ex-
presando desde su condicién femenina. Poco a poco fue
abandonando los pantalones para usar faldas y vestidos,
dejo el nombre de Rubén para adoptar el de Julieta, y, so-
bre todo, dejo de sentirse incomoda, dejé de estar de mal
humor todo el tiempo y empezé a disfrutar como cual-
quier otra nifa. Incluso, tuvo el gran apoyo de su madre
para que hablara con la directora de su escuela y le permi-
tiera cursar el sexto ano de primaria como cualquier otra
nifia; es decir, con el uniforme de las nifias, utilizando el
bafio de las nifas y participando en todas las actividades
reservadas para las ninas. Y, a pesar de que en su acta
de nacimiento seguia apareciendo el nombre de Rubén,
todo mundo se referia a ella como Julieta. Empezaba una
nueva vida para ella.

MALAS NOTICIAS PARA JULIETA

Al intentar ingresar a la secundaria no fue posible sen-
sibilizar al funcionariado en torno a que Julieta era una
nina; invariablemente le decian a Julieta, y a su mama,
que para ingresar debia cortarse el cabello, usar el bafo
y el uniforme de los nifios y, en todo momento, seria nom-
brado —nombrada, en realidad- como Rubén, ya que ese es
el nombre que aparece en su acta de nacimiento. Julieta
no estuvo dispuesta a volver a expresarse en el rol mas-
culino y la Unica opcién que su madre y ella encontraron
para que no perdiera su formacién académica, fue cursar
la secundaria abierta.

Si, Julieta siguié estudiando pero sola, en su casa, en-
cerrada con sus libros y ajena a uno de los momentos mas
enriquecedores de la adolescencia: la convivencia diaria
con las amigas y los amigos de la secundaria.

Si bien lo que hoy conocemos como condicién trans es
una realidad que ha existido a lo largo de la historia de la
humanidad bajo distintas denominaciones, lo cierto es que
es apenas en este siglo que en nuestra cultura empiezan a
manifestarse abiertamente las identidades de género no
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convencionales a temprana edad. Y, no es que no exis-
tieran anteriormente, sino que eran realidades ocultas,
calladas ante el temor de la reaccién de las familias y el
escarnio social.

“NO SOY NINO, SOY NINA"

Hoy en dia, en cambio, existe mayor informacién y
apertura hacia estos temas y aiin y cuando siguen per-
sistiendo todo tipo de violencias hacia las personas
trans, se han abierto algunos resquicios para que NNA
trans puedan confiar en papd y mama para decirles
abiertamente: "no soy nifno, soy nifia”, o viceversa. En
muchos casos, afortunadamente, y luego del descon-
cierto inicial, la respuesta de papa y mama es favorable
y los cambios se dejan sentir de inmediato. La madre de
Ignacia, una nina trans de 9 afios, lo expresa con mucha
claridad en un documental:

Fue un proceso dificil, pero a la vez muy alegre tam-

bién, porque ella cada dia se veia maés feliz; entonces

esa felicidad, esas ganas de vivir de ella, que antes
no tenia, era muy apagada, entonces esa felicidad nos

daba las fuerzas para seguir avanzando, avanzando y

avanzando (Nifios rosados y nifias azules, 2016).

El apoyo familiar, entonces, es el primer paso para
que estas personas empiecen a cambiar su vida, pero
si bien es fundamental, no es suficiente. Para empezar,
habra que decir que, de acuerdo con datos de la Aso-
ciacién por las Infancias Trans, todavia hay mucha re-
sistencia por parte de los papdas varones para apoyar a
sus hijas e hijos. En un documento donde se refieren al
panorama actual de las personas trans en la CDMX que
publican en su pagina de internet, expresan que “en el
85% de los casos, sélo la madre acompana”.

Los retos, desde luego, son enormes y exigen un es-
fuerzo de autoridades, profesionales, familias y socie-
dad civil sin precedentes. Y es que la salud y la integri-
dad fisica y emocional de nuestras NNA trans estan en
juego. Es necesario erradicar la violencia y la exclusién
que surgen por el sélo hecho de no ajustarse a las nor-
mas convencionales, que buena parte de la sociedad nos
impone en el tema de las identidades de género.

PROPUESTAS

Al respecto, pongo en el debate tres medidas para aten-
der el rezago en materia de derechos humanos de las
personas trans que, de aplicarse adecuadamente, seran
de suma utilidad para enfrentar estos retos: la educa-
cién sexual integral, un protocolo de atencién a NNA
trans en el ambito escolar y una ley de identidad de gé-
nero que incluya a personas menores de edad.

3 “Personas trans en la CdMx, panorama actual” (https://infancias-
trans.org/personas-trans-en-la-cdmx-panorama-actual-2/)



EDUCACION SEXUAL INTEGRAL (ESI)

El primer tema es hacer efectiva la educacion sexual
integral, la cual estd mandatada por la Constitucién
en su articulo tercero que a la letra dice: “"Los planes
y programas de estudio tendran perspectiva de gé-
nero y una orientacién integral, por lo que se incluira
el conocimiento de las ciencias y humanidades (..) la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras”.

Esto ira en congruencia con el derecho a la educa-
cién establecido en los Principios de Yogyakarta (2007)
que senalan que: "Toda persona tiene derecho a la edu-
cacién, sin discriminacién alguna basada en su orien-
tacion sexual e identidad de género, y con el debido
respeto hacia estas”. El documento agrega que los Es-
tados: "garantizaran que las leyes y politicas brinden
a estudiantes, personal y docentes de las diferentes
orientaciones sexuales e identidades de género una
proteccién adecuada contra todas las formas de exclu-
sién social y violencia, incluyendo el acoso y el hostiga-
miento, dentro del ambito escolar”.

A pesar de lo anterior, lo cierto es que ha habido una
enorme resistencia por parte de algunas familias que
han llegado a pedir, incluso, lo que se conoce como el
pin parental; es decir, la prerrogativa de oponerse a que
sus hijas e hijos reciban educacién sexual que sea con-
traria a sus creencias religiosas y a sus valores morales.

Argumentan, entre otras cosas, que la educacién se-
xual provocara que las y los nifios inicien de manera
prematura la actividad sexual en pareja, asi como que
quieran "cambiar de sexo” o "volverse” homosexuales,
lo cual no tiene ninguin fundamento cientifico.

PROTOCOLO DE ATENCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES TRANS EN EL AMBITO ESCOLAR
Al principio hablabamos de las dificultades que enfren-
té Julieta para acceder al derecho a la educacién por el
hecho de ser trans y menor de edad, y deciamos que es
una problemaética que padecen muchas NNA trans en
todo el pais.

Y es que, hasta ahora, queda a la consideracion de
las y los directivos de las escuelas el permitir a las y
los estudiantes trans que se expresen desde su iden-
tidad de género al interior de los planteles educativos.
Esto no tendria por qué ser asi, de ahi la necesidad de
establecer un Protocolo de atencién a nifias, nifios y
adolescentes trans en el &mbito escolar.

De la misma manera que la Secretaria de Salud
cuenta con el Protocolo para el Acceso sin Discrimi-
nacioén a la Prestacion de Servicios de Atencién Médica
de las personas LGBTTTI (2020), que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién tiene el Protocolo de actuacién

para quienes imparten justicia en casos que involucren
la orientacién sexual o la identidad de género (2014), o
que el Instituto Nacional Electoral elaboré el Protoco-
lo para adoptar las medidas tendientes a garantizar
a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos
de eleccién y mecanismos de participacion ciudadana
(2018), asitambién la Secretaria de Educacién Publica
tendria que contar con un protocolo semejante que ga-
rantice la educacién sin discriminacién a NNA trans.

El protocolo debera contener disposiciones claras
para que, sin excepcién, todo alumno o alumna pue-
da expresarse desde el género con el que se identifica,
aun y cuando en su acta de nacimiento aparezca un
nombre y género diferentes. Esto se traducira en que
las alumnas trans seran nombradas con la identidad y
pronombres de su eleccidén, utilizaran los banos y los
uniformes de las mujeres, y, en general, participaran
en las mismas actividades culturales o deportivas en
que participan sus compaferas. Lo mismo aplicarg,
en su caso, para los alumnos trans que se reconocen
y quieren ser reconocidos como varones. El Ginico es-
pacio en donde se manejaran los nombres que apare-
cen en el acta de nacimiento sera en los documentos
oficiales, pero sin menoscabo de que al pasar lista o al
referirse a las y los alumnos se emplee el nombre que
el o la estudiante haya elegido para si.

Los beneficios de este protocolo, al establecer de
manera clara que, al margen del nombre y género que
aparece en el acta de nacimiento, el alumnado cuente
con la posibilidad de expresarse desde el otro género si
asi corresponde a su propia identidad, son invaluables.

LEY DE IDENTIDAD DE GENERO

Finalmente —y esto es de la mayor relevancia— es im-
portante que se apruebe una Ley de Identidad de Géne-
ro en todo el pais encaminada a facilitar el cambio de
nombre y género en el acta de nacimiento a través de
un tramite administrativo.

Una vez mas, los Principios de Yogyakarta (2007)
ponen el dedo en el renglén al expresar que “la orien-
tacion sexual o identidad de género que cada persona
defina para si, es esencial para su personalidad y cons-
tituye uno de los aspectos fundamentales de su auto-
determinacioén, su dignidad y su libertad” (Principio 3).

En ese sentido, establece que los Estados:

. adoptaran todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar que existan procedi-
mientos mediante los cuales todos los documentos
de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona —incluyendo certi-
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ficados de nacimiento, pasaportes, registros electo-
rales y otros documentos— reflejen la identidad de
género profunda que la persona define por y para si.
Hoy en dia existen 11 entidades en toda la Republica
que permiten la modificacién de la identidad legal en
el acta de nacimiento a través de un tramite adminis-
trativo. Se trata de la CDMX, que aprobd las reformas
en 2014; asi como Chihuahua, Michoacan y Nayarit
que las aprobaron en 2017; Coahuila, Colima, Hidalgo,
Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala en 2019; y recien-
temente -en 2020- Sonora. Sin embargo, esta medida
solamente aplica a personas mayores de edad, lo que
deja fuera a NNA trans que desde muy temprana edad
descubren su identidad de género y que, al no contar
con un reconocimiento legal, se exponen a todo tipo de
violencias y exclusiones.

REFLEXIONES FINALES

A través de estas lineas he querido poner en la mesa
algunos aspectos relevantes que tienen que ver con la
realidad de las NNA trans en un pais como el nuestro
en donde los temas vinculados con la sexualidad —y
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V.

EDUCAR-NOS EN LA PANDEMIA
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Florencia Rothschild y Shantal Meseguer,
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DE LA RED DE ECONOMIA SOLIDARIA LA GIRA.
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RED DE HUERTOS ESCOLARES.?

INTRODUCCION

civil y tiene como objetivo apuntar, cuestionar y reflexionar sobre las problema-
ticas y los retos que implica la situacién actual de la educacién y escolarizacion
en México.

Debido al confinamiento por el virus que causa la enfermedad del COVID-19, a
partir del 20 de marzo del afio en curso, se suspendieron las clases en escuelas
de todos los niveles. Sin lineamientos, cada comunidad escolar se organizé para
trabajar a través de los medios de comunicacién que les fue posible hacerlo. No
sabemos, a ciencia cierta, los resultados de los esfuerzos docentes o las circuns-
tancias en que las familias hicieron frente a la educacion en casa.

E | presente texto, de creacion colectiva, parte de dos experiencias de la sociedad

1 Estudiante y profesora de la Maestria en Educacion para la Interculturalidad y la Sustentabilidad/UV.

2 Estudiantes de la Maestria en Educacion para la Interculturalidad y la Sustentabilidad y del Doctorado Ciencias Administrativas y
Gestion para el Desarrollo/UV.
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El 3 de agosto, en México, se informé que el ciclo es-
colar 2020-2021 no podria iniciar presencialmente, y la
Secretaria de Educacién Publica aposto por la television
como el medio de mayor alcance en el territorio nacio-
nal; no se explico la pedagogia a seguir, ni los cambios
curriculares, todo se preparé improvisadamente fren-
te a la necesidad de ofrecer un minimo de certeza, a
millones de estudiantes y sus familias, de continuar la
educacién de manera “segura”.

El énfasis del programa ‘Aprende en Casa’ estd en
contenidos curriculares y no en los sentires, que son
centrales en un momento tan dificil para la humani-
dad. Su unilateralidad refleja la falta de escucha de les
actores centrales en la educacién: docentes, estudian-
tes y familias. Ya en las primeras semanas de trabajo
fue posible observar que el estrés aumentoé debido a
la falta de espacios aptos para las clases, de no con-
tar con el equipo adecuado, de no tener la informacién
completa de la operacién, o no tener a quién llamar
para resolver problemas; se puso al limite la salud
emocional de las personas.

En este contexto, como integrantes de dos colectivas
de la sociedad civil que trabajamos con familias multi-
generacionales, nos surgen preocupaciones como: la ho-
mogeneizacién de la educacién en un pais megadiverso
que resulta en la injusticia cognitiva ya padecida bajo
la colonialidad del saber (Mignolo, 2010), la profundiza-
cion de las brechas educativas debido a las condiciones
desiguales que tienen las familias para continuar con la
educacién por televisién y la ausencia de lazos sociales
inherentes a los procesos de aprendizaje.

La continuidad escolar, mediada por dispositivos
virtuales que no todas las familias tienen, se traduce
en la inaccesibilidad a los contenidos emitidos desde
instancias oficiales. La educacién esta en riesgo cuando
hay nifiez sin conexién ni apoyo familiar, la virtualidad
evidencié la brecha tecnoldgica y las desigualdades.

Ademas, la escuela televisada sin interaccién con
otres, propicia el rol de “consumidor” de contenidos,
mas que como participante de procesos de aprendizaje,
lo que lleva a preguntarnos si se puede pensar una edu-
cacién sin vinculos interactivos, sin experiencia corpo-
ral y sensorial en los procesos de aprendizaje.

REFLEXIONES DESDE NUESTRAS COLECTIVAS
Situadas en nuestros territorios, nos sentimos afec-
tadas por lo que estan padeciendo las familias con ni-

3 Aprende en Casa es un programa de television mexicano produci-
do por la SEP, como iniciativa del Gobierno de México para mantener
las clases durante la pandemia de COVID-19. https://aprendeencasa.
sep.gob.mx/

fos, nifas y adolescentes (NNA) que forman parte de
nuestras colectivas, desde ahi nos cuestionamos: qué
es posible hacer, cémo escucharles, cémo actuar colec-
tivamente para apoyar la educacién en estos momen-
tos, cémo nos hacemos cargo de nuestra educacién. En
este sentido, no pretendemos precipitarnos en darnos
respuestas, sino que nos interesa abrir este espacio a
preguntas que importen y compartir inquietudes que
nos afecten (Garcés M., 2013: 12).

Como colaboradoras de colectivas y estudiantes de
posgrados enfocadas al analisis de procesos educativos
y de participacién social, hemos generado espacios para
escucharnos y reflexionar sobre la situacién que se vive
actualmente en los territorios en que habitamos y la
manera en que las decisiones politicas transgreden el
quehacer de las familias que conforman las colectivas.
Al respecto, la comisién de Arte y Comunicacién de La
Gira animo la participacién entre sus integrantes me-
diante la construccién de su Boletin Num. 5 y, por su
parte, la Red de Huertos Educativos decidié reflexionar
sobre el tema en su programa de radio.

Por ello, estas colectivas caminamos en la busqueda
de herramientas que permitan construir el sentido de
comunidad como eje de nuestro activismo, y en este ca-
mino hemos hallado otras posibilidades de socializar,
de vincular personas y territorios para compartir sa-
beres y aprender comunitariamente. Como menciona
Lave & Packer,

El aprendizaje es interpretado como la reconstruc-
cién de la forma en que un sujeto se involucra con
el mundo, de tal forma que el sujeto mismo es re-
configurado, y, al mismo tiempo, hay una reconfi-
guracién de la producciéon y reproduccién de obje-
tos (2011: 22).

Estos procesos colectivos, que nos implican desde
hace algunos anos, se sostienen en vinculos e inte-
raprendizajes sobre los que reflexionamos para pre-
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guntarnos de qué manera podemos apoyarnos en este
contexto que ha puesto en cuestién la educacién for-
mal de NNA, intentando advertir que lo que ahora es
un problema, podamos asumirlo como oportunidad,
incluso para pensar con autonomia la educacién en
nuestros territorios.

APRENDIZAJES PANDEMICOS

El surgimiento de la escuela coincide con el inicio de
la modernidad y la instauracion del sistema capitalista
como cosmovisién occidental concretada en la exigen-
cia de productividad y rendimiento; las escuelas cum-
plen la funcién de acoger a la nifiez para que les adultes
podamos cumplir con las demandas del sistema, pero
también son un espacio de aprendizajes, interacciones
y experiencias que forman integralmente.

La crisis de la pandemia se presenta como una
oportunidad para dejar de sostener estructuras con
signos evidentemente caducos y pensar que existen
otras formas de vivir, nos convoca a reformular for-
mas de interactuar y de llevar adelante procesos edu-
cativos propios.
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Consideramos que aprender a ser y hacer comunidad
constituye una plataforma para enfrentar los nuevos
retos educativos que la pandemia nos plantea. ;Por qué
no poner en el centro de la educacién las propias expe-
riencias de vida cotidiana, los saberes territoriales, la
memoria de formas de vida ancestrales para compren-
der cémo llegamos a esta situacion?

Desde la escuela se trata de sostener la continui-
dad pedagdgica produciendo espacios de encuentros
e interacciones maestro/a-alumno/a y entre compa-
fieres. Ante la falta de espacios comunes, son las fa-
milias quienes facilitan tales vinculos y por ello hoy
se requiere su presencia activa en los procesos edu-
cativos. Las cuidadoras y cuidadores primarios son
imprescindibles para garantizar una cadena de cui-
dados. Hoy son las redes comunitarias, posibilitadas
por la capacidad de reconocer nuestras necesidades y
las de otres, donde generamos creativamente espacios
de encuentro y de contencién, para cuidar también a
quienes cuidan a la nifiez.

Para imaginar una educacién comunitaria, inicia-
mos pensando que hay otras posibilidades de vincular-



( ' DESDE NUESTRO ACTIVISMO ESTAMOS REPLANTERNDO LAS HERRAMIENTAS

DE COMUNICACION Y DIFUSION PARA RELACIONARNDS CREATIVAMENTE
DESDE OTRAS PREMISAS, MEDIOS Y LENGURJES

nos con la economia, con el consumo, con el trabajo y
la productividad impuesta. Y que estas nuevas formas
son, en sl mismas, espacios para la reflexién y el cam-
bio, porque el curriculum también se puede construir
en la cotidianeidad y en la organizacién social que son
fuente de saberes relevantes para la vida.

A partir de colectivas como las que aqui se presen-
tan, se impulsan diversos tipos y espacios de apren-
dizajes relacionados con: soberania alimentaria, re-
conocimiento del trabajo campesino, sustentabilidad,
comunidad, arte, alimentacién, entre otros; mediante
metodologias orientadas por la investigacién-accién
participativa. En este sentido,

[...] los nuevos espacios de aprendizaje son la con-
quista de un campo de experimentacién social y
politica, asi como una forma de resistencia viva,
directa y practica al asedio de nuestras mentes, de
nuestras vidas, de nuestras capacidades y poten-
cialidades (Garcés M., 2013: 93).

Desde la Red de Huertos Escolares, sabemos que forta-
lecer y multiplicar los huertos no es suficiente nila inica
respuesta a los nuevos problemas de la educacién, pero
para nosotras constituye un hito para poder pensar des-
de otro lugar y de otro modo la educacién; la siembra de
semillas, de inquietudes, de motivaciones, de esperan-
zas, nos permiten generar aprendizajes multiples y, lo
mas enriquecedor, es que muchos de ellos surgen desde
la propia nifiez. Reconocer la importancia del asombro y
la curiosidad de la nifiez ha representado para quienes
interactuamos con elles, posibilidades de re-aprender
y re-significar el quehacer como educadores. Compar-
timos saberes, ya sea en la preparacion del sustrato, en
la clasificacién de semillas, en la cocina o en la mesa, a
modo de historia o relato, reactivando todos los sentidos,
aprendemos reconectandonos con la naturaleza.

Aprender en casa puede abrir caminos a nuevas rela-
ciones mas horizontales entre escuela y comunidades,
consideramos que es momento de reconocer nuestros
saberes de tradicién familiar y compartirlos. Mas que
ser receptores de clases, tenemos que generar didlogos

capaces de poner en cuestion la mirada hegeménica de
lo televisado e invitar a la nifiez y familiares a desarro-
llar una postura critica hacia los contenidos oficiales.

Para La Gira, el estrechamiento de vinculos en-
tre actores del sistema agroalimentario es uno de
nuestros propédsitos. Favorecer el intercambio de
productos y saberes entre productores y consumi-
dores permite construir lo comtin en el conocimien-
to y revaloracién del territorio, fortalece ademas los
lazos y el tejido social que sostienen su cuidado y su
defensa. Desde nuestro activismo estamos replan-
teando las herramientas de comunicacién y difusion
para relacionarnos creativamente desde otras premi-
sas, medios y lenguajes, animando la participacién
de la ninez, porque reconocemos que su voz replan-
tea nuestras acciones; aspiramos a ser un espacio de
aprendizajes intergeneracionales.

Sera necesario activar lazos comunitarios que per-
mitan involucrarnos en las labores y ritmos de lo coti-
diano, el cuidado de menores, de mayores, del huerto,
del jardin, de los animales, de nuestros alimentos y de-
sechos, entre otras actividades. Hay saberes que mejo-
ran las maneras que tenemos de habitar, comer, sanar,
convivir e implicarnos; no sera facil, pues hay que cam-
biar incluso la manera en que sentimos y pensamos los
cambios y como los llevamos a cabo, es realmente un
cambio civilizatorio. ¥
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